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Prefacio

Este 11° Relatdrio de Monitoramento Global de EPT nos traz uma atualizacdo oportuna sobre o progresso que
0s paises estao realizando rumo aos objetivos globais de educacao acordados em 2000. Apresenta, também,
fortes argumentos para que a educacao seja colocada no cerne da Agenda de Desenvolvimento Global
P6s-2015. Em 2008, o Relatério de Monitoramento Global de EPT perguntou: “alcancaremos as metas?”.
Restando menos de dois anos até 2015, este Relatério deixa claro que nao.

Cinquenta e sete milhdes de criancas estdo deixando de aprender, simplesmente por nao estarem na escola.
0 acesso nao é o Unico problema - a baixa qualidade compromete a aprendizagem, mesmo daquelas que
frequentam a escola. Um terco das criancas em idade de cursar a educacao primaria nao esta aprendendo o
basico, estejam ou ndo na escola. Para alcancar os nossos objetivos, este Relatério pede aos governos para
que redobrem os esforcos na garantia de educacao para todos os que enfrentam desvantagens - seja por
pobreza, género, local de residéncia ou outros fatores.

Um sistema educacional somente pode ser tao bom quanto seus educadores. Desenvolver o seu potencial
é fundamental para elevar a qualidade da aprendizagem. Dados mostram que a qualidade da educacao
melhora quando os professores sao apoiados - e pioram quando eles nao o0 sao, o que contribui para os
niveis alarmantes de analfabetismo juvenil apresentados neste Relatério.

Os governos precisam intensificar os esforcos para contratar 1,6 milhao de professores adicionais, a fim de
alcancar a educacao primaria universal até 2015. Este Relatério identifica quatro estratégias para que os
melhores professores possam chegar a todas as criancas, com uma educacao de qualidade. Em primeiro
lugar, devem ser selecionados os professores certos, que reflitam a diversidade das criancas que eles irao
ensinar; em segundo lugar, os professores devem ser treinados para dar apoio aos alunos que apresentem
maiores dificuldades, desde as séries iniciais; em terceiro lugar, as desigualdades na aprendizagem devem
ser superadas, designando-se os melhores professores para as regioes do pais que apresentem os maiores
desafios; por ultimo, os governos devem oferecer aos professores a combinacao certa de incentivos para
encoraja-los a permanecer na profissao e garantir que todas as criancas aprendam, independentemente de
suas circunstancias.

No entanto, os professores ndo devem assumir sozinhos a responsabilidade. Este Relatdério também mostra
que eles somente conseguem se destacar no contexto certo, com curriculos bem elaborados e estratégias
de avaliacao que aprimorem o ensino e a aprendizagem.

Essas mudancas nas politicas tém um preco e, por isso, seriam necessarias alteracdes draméaticas no
financiamento. Atualmente, a educacdo bésica apresenta um déficit de US$ 26 bilhdes por ano, ao passo
que a ajuda continua a declinar. No estagio atual, os governos simplesmente ndo podem se permitir uma
reducao no investimento da educacao - tampouco os doadores deveriam deixar de cumprir suas promessas
de financiamento. Isso pede que exploremos novas formas de financiar necessidades urgentes.

Precisamos aprender com as evidéncias, enquanto moldamos uma nova Agenda Global de Desenvolvimento
Sustentavel P4s-2015. Como mostra este Relatério, a equidade no acesso e na aprendizagem deve estar

no cerne dos objetivos futuros da educacao. Devemos garantir que todas as criancas e jovens aprendam

0 bésico, e que tenham oportunidade de adquirir as habilidades transferiveis de que necessitam para se
tornarem cidadaos globais. Devemos, também, determinar objetivos claros e mensuréveis, que permitam a
avaliacao e o monitoramento, essenciais tanto para governos quanto para investidores, bem como preencher
as lacunas que restam.
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Na medida em que nos aproximamos de 2015 e determinamos uma nova agenda a ser sequida, todos os
governos devem investir na educacao como um acelerador do desenvolvimento inclusivo. As informacdes
deste Relatério mostram claramente que a educacao confere sustentabilidade ao progresso, no &mbito de
todos os objetivos de desenvolvimento. A educacao de maes reforca o poder das mulheres e salva vidas
de criancas. A educacao de comunidades transforma as sociedades e faz crescer as economias. Essa ¢ a
mensagem deste Relatério de Monitoramento Global de EPT.

L1 D

Diretora-geral da UNESCO
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Apresentacao

Faltando menos de dois anos para terminar o prazo de cumprimento dos objetivos da Educacao para Todos
(EPT), estéa claro que, apesar dos avancos da Ultima década, nenhum objetivo serd conquistado globalmente até
2015. O Relatério de Monitoramento Global de EPT deste ano reforca enfaticamente o fato de que, ao longo da
década, continuaram a ser negadas oportunidades de educacao as pessoas dos grupos mais marginalizados.
No entanto, ndo é tarde demais para acelerar o progresso nos estagios finais. E vital que se coloque em

pratica uma sélida estrutura educacional global p6s-2015 para solucionar problemas pendentes e, ao mesmo
tempo, lidar com novos desafios. Os objetivos da educacao pds-2015 somente serao alcancados se forem
acompanhados por metas claras e mensuréveis, com indicadores trabalhando para que ninguém seja deixado
de fora, e se forem estabelecidas metas especificas de financiamento da educacao, para governos e doadores.

0 Relatério de Monitoramento Global de EPT 2013/4 se divide em trés partes: a Parte 1 atualiza a situacao do
progresso em direcdo aos seis objetivos de EPT; a Parte 2 apresenta evidéncias claras de que o progresso na
educacdo é vital para se atingir os objetivos de desenvolvimento apds 2015; e a Parte 3 realca a importancia de
se implementar politicas fortes para desenvolver o potencial dos professores, a fim de ajuda-los na superacao
da crise global de aprendizagem.

Destaques

m Objetivo 1: Apesar de ter havido melhoras, um nimero muito grande de criancas ndo tem acesso a educacdo e a
cuidados basicos na primeira infancia. Em 2012, 25% das criancas menores de 5 anos apresentaram nanismo.
Em 2011, por volta de metade das criancas pequenas tiveram acesso a educacdo pré-primaria’, sendo que,
na Africa Subsaariana, essa proporcao foi de apenas 18%.

W Objetivo 2: E provavel que nao se alcance a educacao priméria universal, por uma grande margem. O niimero de
criancas fora da escola, em 2011, foi de 57 milhdes, metade das quais viviam em paises afetados por conflitos.
Na Africa Subsaariana, apenas 23% das meninas pobres das areas rurais completaram a educacdo primaria até
o final da década. Se persistirem as tendéncias recentes da regido, os meninos mais ricos alcancardo a educacao
primaria universal completa em 2021, enquanto as meninas mais pobres somente o conseguirdao em 2086.

B Objetivo 3: Muitos adolescentes ndo possuem as habilidades basicas adquiriveis no primeiro nivel do ensino secundario.
Em 2011, 69 milhoes de adolescentes estavam fora da escola, tendo havido pouca melhora em relacao a 2004.
Em paises de baixa renda, apenas 37% dos adolescentes completam o primeiro nivel do ensino secundario, e esse
numero chega a 14% nos paises mais pobres. Se essas tendéncias persistirem, meninas das familias mais pobres
na Africa Subsaariana somente conseguirdo completar o primeiro nivel do ensino secundario em 2111.

W Objetivo 4: A alfabetizacdo de adultos quase ndo avancou. Em 2011, havia 774 milhdes de adultos analfabetos, uma
reducdo de apenas 1% desde 2000. Projeta-se que até 2015 esse nimero caira ligeiramente, para 743 milhoes.
Quase dois tercos dos adultos analfabetos sao mulheres. As mulheres jovens mais pobres dos paises em
desenvolvimento podem ndo alcancar a alfabetizacdo universal até 2072.

m Objetivo 5: Disparidades de género ainda existem em muitos paises. Embora a paridade de género devesse ter
sido alcancada em 2005, em 2011, apenas 60% dos paises atingiram esse objetivo no nivel primario, e 38% no
nivel secundario.

B Objetivo 6: A baixa qualidade da educacdo significa que milhées de criancas ndo estdo aprendendo sequer o basico.
Cerca de 250 milhdes de criancas nao estdo aprendendo as habilidades basicas, embora metade delas tenha
frequentado a escola por pelo menos quatro anos. O custo anual desse problema é de aproximadamente US$ 129
bilhdes. Investir nos professores é fundamental: em cerca de um terco dos paises, menos de 75% dos professores
da educacao primaria sdo capacitados segundo padrdes nacionais. Em um terco dos paises, o desafio de capacitar
os professores ja existentes é maior do que contratar e capacitar novos professores.

1 A UNESCO adota a Classificacao Internacional de Educacao (International Standard Classification of Education - ISCED), que considera os seguintes niveis
educacionais: a) educacao pré-primaria (ISCED nivel 0), concebida essencialmente para introduzir as criangas com idade minima de 3 anos - no Brasil, corresponde
a creche e a pré-escola; b) educacéo primaria (ISCED 1), que tem o objetivo de fornecer aos alunos uma educacao basica sélida em leitura, escrita e matematica, e
uma compreensdo elementar de temas como histéria, geografia, ciéncias naturais, ciéncias sociais, artes e misica - no Brasil, corresponde ao ensino fundamental
de 1° ao 5° ano ou equivalente; c] ensino secundario (ISCED 2 e 3), que é programa composto de duas etapas, o primeiro e o segundo nivel: (i) primeiro nivel do ensino
secundario (ISCED 2) - no Brasil, corresponde ao ensino fundamental de 6° ao 9° ano ou equivalente, e (i) segundo nivel do ensino secundario (ISCED 3] - no Brasil,
corresponde ao ensino médio; d) ensino terciario ou superior (ISCED 5 e 4] - a primeira etapa do ensino terciario ou superior (ISCED 5) inclui a educac&o terciaria tipo
B [no Brasil, educacao superior em tecnologia) e a educagao terciria tipo A (no Brasil, demais cursos de graduacdo, mestrado e mestrado profissional, excluindo-se
0s cursos sequenciais e os de especializacdo lato sensul; e] a segunda etapa do ensino terciario ou superior (ISCED 6) dispée de programas de qualificacao avancada
para pesquisa (ISCED é), corresponde a p6s-graduacao (stricto sensu), no Brasil, ao doutorado.
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PARTE 1: Monitorando os

Desde que o marco da Educacao para Todos foi estabelecido, em 2000, os paises
fizeram progressos na obtencao de seus objetivos. No entanto, muitos ainda estarao

longe da meta em 2015 (Figura 1).

Figura 1: Muitos paises ndo terdo alcancado os objetivos de EPT até 2015
Projecdo, em porcentagem, de paises em relagdo ao alcance dos cinco objetivos de EPT até 2015

12 U
14
25 /%////A Porcentagem de paises
2 ﬂl// B Muito longe da meta
Z
4 | W Longe da meta
%% o
# Perto da meta
70 B Alcancaram a meta
56
Educacao Educacdo priméria Primeiro Alfabetizacdo de Paridade de Paridade de género
pré-primaria nivel do ensino adultos género na no primeiro nivel do
secundario educacdo primaria | ensino secundario
Objetivo 1 Objetivo 2 Objetivo 3 Objetivo 4 Objetivo 5

Obs.: Considera-se que os pais atingiu a meta se tiver alcangado uma taxa bruta de matricula na educag&o pré-primaria de 80% (Objetivo 1); uma taxa ajustada de matriculas na educagdo primaria
de 97% (Objetivo 2); uma taxa ajustada de matriculas no primeiro nivel do ensino secunddrio de 97% (Objetivo 3); uma taxa de alfabetizacéo de adultos de 97% (Objetivo 4); e um indice de
paridade de género entre 0,97 e 1,03, respectivamente na educacdo primdria e no primeiro nivel do ensino secundario, respectivamente (Objetivo 5). A andlise foi conduzida no subconjunto de
paises para os quais foi possivel realizar uma projecdo; portanto, ela abrange menos paises do que aqueles que tém informagdes disponiveis tanto em 1999 quanto em 2011.

Fonte: Bruneforth (2013).

Objetivo 1: Cuidados na primeira infancia e
educacao

As bases estabelecidas nos mil primeiros dias

da vida de uma crianca, desde a concepcao até

o0 seu segundo aniversario, sao criticas para seu
bem-estar futuro. Portanto, é vital que as familias
tenham acesso a servicos de salde adequados,
bem como apoio para realizar as escolhas certas
para maes e bebés. Além disso, 0 acesso a uma
boa nutricao é fundamental para o desenvolvimento
do sistema imunoldgico da crianca, bem como das
habilidades cognitivas de que ela necessita para
conseguir aprender.

Apesar de ter havido melhoras, um nimero
inadmissivelmente alto de criancas sofre com
problemas de saude: a mortalidade de criancas
com até b anos caiu 48%, de 1990 a 2012, mas ainda
6,6 milhoes de criancas morreram antes do seu
quinto aniversario, em 2012.

O progresso tem sido lento. Em 43 paises, mais
de uma em cada dez criancas morreu antes dos
5 anos, em 2000. Se a taxa anual de reducao

da mortalidade infantil nesses 43 paises, entre
2000 e 2011, for projetada para 2015, somente
oito deles alcancarao a meta de reduzir em

dois tercos essa mortalidade, em relacao aos
niveis de 1990. Alguns paises mais pobres, que
investiram em intervencdes na primeira infancia,
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incluindo Bangladesh e Timor Leste, reduziram
a mortalidade infantil em pelo menos dois tercos
antes da data-limite.

0 progresso em relacdo a melhora da nutricao
infantil tem sido consideravel. No entanto, em
2012, ainda havia 162 milhdes de criancas menores
de 5 anos desnutridas, trés quartos das quais
vivern na Africa Subsaariana, no Sul e no Oeste

da Asia. Enquanto a parcela de criancas menores
de 5 anos com nanismo - um forte indicador de
desnutricao de longo prazo - foi de 25%, menor
que os 40% de 1990, a taxa anual de reducao deve
praticamente dobrar para que metas globais sejam
alcancadas até 2025.

Arelacdo entre cuidados na primeira infancia

e educacao é forte, com os dois elementos se
reforcando mutuamente. Os servicos de cuidados
na primeira infancia e de educacao ajudam na
construcao de habilidades, em uma fase na qual

o cérebro das criancas esta se desenvolvendo,

com beneficios de longo prazo para as criancas

de ambientes desfavorecidos. Na Jamaica, por
exemplo, criancas que tiveram nanismo, viveram
em ambientes desfavorecidos recebendo estimulos
psicossociais semanais, chegam a ganhar salarios
42% maiores do que seus pares, quando chegavam
a faixa dos 20 anos.

Desde 2000, a educacao pré-primaria tem se
expandido consideravelmente. A taxa global bruta
de matriculas na educacdo pré-primaria cresceu,
de 33%, em 1999, para 50%, em 2011, embora
chegue a apenas 18% na Africa Subsaariana.

No mesmo periodo, o nimero de criancas
matriculadas em escolas pré-primarias cresceu em
quase 60 milhoes.

No entanto, em muitos lugares do mundo, hd uma
enorme disparidade entre o nimero de matriculas
dos mais ricos e o dos mais pobres (Figura 2).

Isso ocorre, em parte, porque 0s governos ainda
nao assumiram responsabilidade suficiente pela
educacao pré-primaria: em 2011, as escolas
particulares responderam por 33% de todas as
criancas matriculadas, proporcao que chega a
71% nos Estados Arabes. O custo das escolas
particulares é um dos fatores que contribuem para a
iniquidade no acesso a esse nivel de ensino.

Em 2000, nao foi estipulado nenhum objetivo em
Dacar para conduzir a avaliacdo do sucesso da
educacao infantil. Para mensurar o progresso,
este Relatério estipulou uma taxa bruta de 80% de
matriculas na educacdo pré-primaria, como meta
indicativa para 2015. Dos 141 paises nos quais ha

Figura 2: Poucas criancas pobres recebem educacdo pré-
-primaria aos 4 anos de idade

Porcentagem de criancas de 36 a 59 meses de vida que frequentam

algum tipo organizado de programa de educagdo para a primeira

infancia, por nivel de renda, em paises selecionados, de 2005 a 2012
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Fonte: World Inequality Database on Education, www.education-inequalities.org.

RELATORIO
CONCISO




RELATORIO
CONCISO

Em 2011,

14 paises
tinham mais
de 1 milhdo
de criancas
fora da
escola.
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dados disponiveis, 21% atingiram a meta em 1999.
Em 2011, esse nimero subiu para 37%. Em termos
futuros, a projecao para 2015 é de que 48% dos
paises atinjam a meta.

Uma meta de 80% ¢é modesta e deixa de fora da
pré-escola muitas criancas, em geral as que se
encontram em situacdo mais vulneravel. Qualquer
objetivo pds-2015 deve estipular uma meta clara, na
qual todas as criancas tenham acesso a educacao
pré-primaria, bem como uma forma de monitorar

o progresso dos grupos desfavorecidos, para se ter
certeza de que eles nao ficarao de fora.

Objetivo 2: Educacao primaria universal

Faltando apenas dois anos para terminar o prazo
estipulado para o cumprimento dos objetivos

de Educacao para Todos, em 2015, o objetivo de
educacdo primaria universal (EPU) provavelmente
nao serd alcancado, por uma grande margem.
Em 2011, 57 milhoes de criancas ainda estavam
fora da escola.

Algumas noticias sdo boas: entre 1999 e 2011, o
nUmero de criancas fora da escola caiu quase pela
metade. Apds um periodo de estagnacao, houve
uma pequena melhora, entre 2010 e 2011. No
entanto, essa reducao de 1,9 milhao mal ultrapassa
um quarto da média, entre 1999 e 2004. Se a média
de declinio entre 1999 e 2008 tivesse sido mantida,
a EPU quase seria alcancada até 2015 (Figura 3).

Figura 3: Milhdes de criancas continuam fora da escola em 2011
Ntmero de criancas em idade de frequentar a escola primdria que se
encontram fora da escola, por regido, 1999 a 2011
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Obs.: Alinha pontilhada que vai de 2008 a 2015 baseia-se na reducdo anual média absoluta do
ndmero de criancas fora da escola, entre 1999 e 2008.

Fontes: Banco de dados do Instituto de Estatisticas da UNESCO (UIS); célculos da equipe do
Relatério de Monitoramento Global de EPT (2013).

A Africa Subsaariana é a regido que esta ficando
mais para tras, com 22% da populacdo em idade
de frequentar a educacao primaria ainda fora da
escola, em 2011. Por contraste, o Sul e o0 Oeste da
Asia apresentaram o declinio mais rapido, o que
contribuiu com mais da metade da reducao total do
nUmero de criancas fora da escola.

As meninas representam 54% da populacao
mundial de criancas fora da escola. Nos Estados
Arabes, essa proporcao é de 60%, e ndo sofreu
alteracoes desde 2000. No Sul e no Oeste da Asia,
por outro lado, a porcentagem de meninas na
populacao fora da escola vem caindo de forma
constante, de 64%, em 1999, para 57%, em 2011.
Estima-se que quase metade das criancas fora
da escola em todo 0 mundo nunca cheguem a
frequenta-la; isso vale, também, para quase dois
tercos das meninas nos Estados Arabes e na
Africa Subsaariana.

Os trés paises que apresentaram os melhores
resultados nos ultimos cinco anos foram Republica
Democréatica do Laos, Ruanda e Vietna, os quais
reduziram sua populacao fora da escola em pelo
menos 85%. Houve poucas mudancas na lista de
paises com os maiores niumeros de criancas fora
da escola. Os dez primeiros ndo mudaram ao longo
desse periodo, a nao ser por uma excecdo: Gana foi
substituida pelo Iémen.

Alguns paises que poderiam estar nessa lista
somente ndo o estdo por nao terem dados recentes
e confidveis disponiveis. Baseando-se em pesquisas
realizadas pelos préprios paises, este Relatério
estima que 14 nacoes tinham mais de um milhao
de criancas fora da escola em 2011, incluindo o
Afeganistao, a China, a Republica Democrética do
Congo, a Somalia, o Sudao (pré-separacdo) e a
Republica Unida da Tanzania.

Aproximadamente metade da populacdo mundial
fora da escola vive em paises afetados por
conflitos, com a proporcao chegando a 42%

em 2008. Das 28,5 milhdes de criancas fora da
escola com idade para frequentar a educacao
primaria, em paises afetados por conflitos, 95%
vivem em paises de renda baixa e média baixa. As
meninas, que correspondem a 55% desse total, sao
as mais afetadas.

Em muitos casos, as criancas nao frequentam a
escola por terem nascido com alguma condicao

de desvantagem. Uma das situacoes mais
negligenciadas é a deficiéncia. Analises recentes de
quatro paises mostram que criancas que possuem
maiores riscos de portar deficiéncias tém uma
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probabilidade muito maior de nao frequentarem

a escola, o que varia consideravelmente de

acordo com o tipo de deficiéncia. No Iraque, por
exemplo, 10% das criancas de 6 a 9 anos sem
risco de portarem deficiéncias nao frequentavam

a escola, em 2006, em contrapartida 19% das que
apresentavam riscos de deficiéncia auditiva, e 51%
das que tinham maiores chances de portar alguma
deficiéncia mental, nunca haviam ido a escola.

As criancas tém maior probabilidade de completar
a educacao primaria se entrarem na escola na
idade adequada. No entanto, a taxa liquida de
matriculas para o primeiro ano da educacao
primaria aumentou apenas ligeiramente, entre 1999
e 2011, de 81% para 86% - e cresceu menos de 1%
nos ultimos quatro anos do periodo. Por outro lado,
alguns paises apresentaram grandes progressos
em fazer as criancas irem para a escola na idade
apropriada, incluindo a Etidpia, que aumentou sua
taxa de 23%, em 1999, para 94%, em 2011.

Quase nao houve mudanca nas taxas de abandono
escolar antes da conclusao do ciclo da educacao
primaria. Em 2010, por volta de 75% dos que
iniciaram a educacao primaria chegaram a sua
Gltima série. Na Africa Subsaariana, a proporcao
entre os que iniciaram a educacao primaria e

0s que terminaram a Ultima série caiu de 58%,
em 1999, para 56%, em 2010; em contrapartida,
nos Estados Arabes, essa proporcao melhorou,
passando de 79%, em 1999, para 87%, em 2010.

0 acesso universal a educacao primaria continuarg,
provavelmente, sendo uma ilusao em muitas
nacoes até 2015. De 122 paises, a proporcao dos
que alcancaram a matricula universal na educacao
primaria cresceu de 10%, em 1999, para 50%, em
2011. Pensando em 2015, projeta-se que 56% dos
paises atinjam essa meta. Em 2015, 12% dos paises
ainda terao menos do que 8 de cada 10 criancas
matriculadas, incluindo dois tercos dos paises da
Africa Subsaariana.

A andlise sobre o sucesso da EPU deveria ser
baseada ndo apenas no nimero de matriculas, mas
também no fato de as criancas terem completado

a educacao primaria. Dos 90 paises que possuem
dados disponiveis, espera-se que em apenas 13,
pelo menos 97% das criancas cheguem a ultima
série da educacdo primaria, até 2015, sendo que
destes, 10 sdo Estados-membros da OCDE ou da
Unido Europeia.

Objetivo 3: Habilidades para jovens e adultos

O terceiro objetivo da EPT tem sido um dos mais
negligenciados, em parte porque nao foram
estabelecidos indicadores ou metas para monitorar
o seu progresso. O Relatdrio de 2012 propds uma
estrutura com diversos caminhos para a obtencao
de habilidades - incluindo as habilidades basicas,
as transferiveis, e as técnicas e vocacionais - como
forma de melhorar os esforcos de monitoramento,
mas a comunidade internacional ainda esta

longe de mensurar a aquisicao de habilidades de
forma sistematica.

O caminho mais efetivo e para a aquisicao de
habilidades béasicas é o primeiro nivel do ensino
secundario. A taxa bruta de matriculas nesse
nivel cresceu de 72% para 82%, entre 1999 e 2011.
0 crescimento mais rapido ocorreu na Africa
Subsaariana, onde as taxas de matriculas mais
do que dobraram, embora em um patamar baixo,
chegando a 49%, em 2011.

Figura 4: O nimero de adolescentes fora da escola
praticamente nao diminuiu desde 2007
Adolescentes fora da escola, por regido, de 1999 a 201
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As criancas devem completar o primeiro nivel
do ensino secundario para adquirir habilidades
basicas. Anéalises realizadas com base em
pesquisas nacionais mostram que, em 2010,

as taxas de conclusdo chegaram a apenas 37%
em paises de baixa renda. Existem grandes
disparidades nos niveis de conclusao, com taxas
chegando a 61%, nos paises mais ricos, mas
apenas a 14%, nos mais pobres.
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Desde 1999, o nimero de adolescentes fora da
escola reduziu 31%, chegando a 69 milhdes. No
entanto, esse nimero tem se mantido estagnado
desde 2007, o que faz com que muitos jovens
dependam do acesso a programas de segunda
chance para adquirir habilidades basicas. O lento
progresso na reducdo do niumero de adolescentes
fora da escola, no Sul e no Oeste da Asia, resultou
no aumento da contribuicao da regiao, com

39% do total, em 1999, para 45%, em 2011. Na
Africa Subsaariana, o nimero de adolescentes
fora da escola permaneceu em 22 milhoes,

entre 1999 e 2011, uma vez que o crescimento
populacional se igualou ao aumento das taxas de
matricula (Figura 4.

Uma vez que a universalizacao do primeiro nivel

do ensino secundario deve se tornar um objetivo
explicito apds 2015, é fundamental analisar

como estard a situacao mundial nesse ano.

Uma avaliacao desse progresso, baseada em

82 paises, mostra que apenas 26% alcancaram

a universalizacdo do primeiro nivel do ensino
secundario, em 1999; em 2011, esse nimero subiu
para 32%; até 2015, espera-se que a proporcao de
paises que alcancaram esse nivel cresca para 46%.

Essa avaliacao é baseada em informacoes de
apenas 40% dos paises, incluindo dois tercos
da Europa e da América do Norte, mas apenas
um quarto dos paises da Africa Subsaariana, de
forma que nao é representativa. Levando
em consideracao os paises que ainda
nao alcancaram a universalizacao do
primeiro nivel do ensino secundario,

a porcentagem das nacoes que
poderiam alcanca-la até 2015 seria
ainda muito menor.

Objetivo 4: Alfabetizacao de adultos

A alfabetizacdo universal é fundamental
para o progresso social e econémico.
Habilidades de letramento sao mais
bem desenvolvidas na infancia, por
meio de uma educacao de qualidade.
Poucos paises oferecem uma segunda
chance efetiva para adultos analfabetos.
Consequentemente, paises com um
legado de baixa escolarizacao nao

tém sido capazes de erradicar o
analfabetismo de adultos.

Adultos analfabetos (em milhdes)

O nimero de adultos analfabetos
permanece no alto patamar de 774
milhdes, com uma queda de 12% desde
1999, mas de somente 1% desde 2000.
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Fonte: Anexo, Tabela Estatistica 2.

A projecao para 2015 é de que esse nimero
caia apenas para 743 milhoes. Dez paises sao
responsaveis por quase trés quartos do nimero
de adultos analfabetos no mundo (Figura 5). As
mulheres correspondem a quase dois tercos do
total, e nao tem havido progresso na reducao
dessa porcentagem desde 1990. Dos 61 paises
que possuem dados disponiveis, estima-se que
aproximadamente metade alcancara a paridade
de género na alfabetizacdo de adultos até 2015,
enquanto outros 10 chegarao muito perto disso.

Desde 1990, as taxas de alfabetizacado de adultos
cresceram rapido nos Estados Arabes. No entanto,
devido ao crescimento populacional, o nimero de
adultos analfabetos caiu apenas de 52 milhoes
para 48 milhoes. Da mesma forma, na regido com
o segundo crescimento mais rapido das taxas de
alfabetizacdo de adultos, o Sul e o Oeste da Asia,

a populacao de adultos analfabetos permaneceu
estavel, em pouco mais de 400 milhoes. Na Africa
Subsaariana, o numero de adultos analfabetos
cresceu 37% desde 1990, principalmente devido ao
crescimento populacional, chegando a 182 milhoes,
em 2011. Até 2015, projeta-se que 26% de todos os
adultos analfabetos estardo na Africa Subsaariana,
proporcao que, em 1990, era de 15%.

A lentidao nesse progresso significa que ocorreram
poucas mudancas no nimero de paises que
alcancaram a universalizacdo da alfabetizacao

Figura 5: Dez paises respondem por 72% da populacdo mundial de adultos analfabetos
NUmero de adultos analfabetos, 10 paises com a maior populacdo de adultos
analfabetos, 1985 a 1994 e 2005 a 2011
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de adultos. De 87 paises, 21% alcancaram

a universalizacao da alfabetizacdo de adultos

em 2000. Entre 2000 e 2011, o nimero desses
paises aumentou para 24. Por outro lado, 26%

dos paises estavam muito longe desse nivel, em
2011. Em 2015, estima-se que 29% dos paises
atinjam a universalizacao da alfabetizacao de
adultos, enquanto 37% ainda estarao muito longe
de consegui-lo.

0s 15 paises da Africa Ocidental estdo entre os que
apresentam as piores taxas globais de alfabetizacao
de adultos, e neles se incluem os cinco paises com
as piores taxas do mundo, abaixo de 35%. Esses
cinco paises também tém taxas de alfabetizacao

de mulheres abaixo dos 25%, em comparacao com
a média de 50% da Africa Subsaariana. E provavel
que essas tendéncias nao melhorem em um futuro
proximo. Em 12 desses 15 paises, menos da metade
das mulheres jovens sao alfabetizadas.

Objetivo 5: Paridade e igualdade de género

A paridade de género - garantindo uma taxa de
matriculas igual para meninos e meninas - é o
primeiro passo rumo ao quinto objetivo da EPT. O
objetivo completo - a igualdade de género -
também pressupoe ambientes escolares
apropriados, praticas livres de discriminacao, e
oportunidades iguais para meninos e meninas
realizarem seu potencial.

Os padroes de disparidade de género variam entre
paises de diferentes faixas de renda. Entre os

paises de baixa renda, as disparidades geralmente
prejudicam as meninas: 20% alcancaram a
paridade de género na educacao primaria, 10%

no primeiro nivel do ensino secundario, e 8% no
segundo nivel do ensino secundério. Nos paises

de renda média e alta, onde é mais comum haver
paridade em todos os niveis, as disparidades cada
vez mais prejudicam os meninos, quando se avanca
aos niveis da educacao secundaria. Por exemplo,
2% dos paises de renda média alta apresentam
disparidades prejudiciais aos meninos na educacao
primaria, 23% no primeiro nivel do ensino
secundario, e 62% no segundo nivel do ensino
secundario (Figura 6).

Foi particularmente enfatizado que se deveria
alcancar a paridade, tanto no nivel primario quanto
no secundario, até 2005, antes dos outros objetivos.
No entanto, mesmo em 2011, muitos paises ainda
nao atingiram esse objetivo. Nos niveis primarios,
de 161 paises, 57% alcancaram a paridade de
género em 1999. Entre 1999 e 2011, a proporcao
de paises que cumpriram a meta cresceu para
63%. O nUmero de paises que estao mais longe de
alcancar a meta, com menos de 90 meninas por
100 meninos matriculados, caiu de 19%, em 1999,
para 9%, em 2011.

Pensando no futuro, estima-se que, até 2015, 70%
dos paises terao realizado o objetivo, e 9% estarao
perto disso. Por outro lado, 14% dos paises ainda
estarao longe da meta, e 7% muito longe, dos quais
trés quartos estao na Africa Subsaariana.

Figura 6: Poucos paises de baixa renda alcancaram a paridade de género em alguns dos niveis educacionais
Paises com paridade de género nas taxas de matricula, por nivel de renda, 2011
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Um avanco em direcdo a paridade de género nem
sempre significa mais criancas na escola. Em
Burkina Faso, por exemplo, espera-se alcancar

a paridade na educacao primaria até 2015, mas

0 pais ainda tem a sétima pior taxa bruta de
matriculas do mundo. Por outro lado, no Senegal,
tem havido progresso na reducao da disparidade

de género, mas devido a melhoras do nimero de
matriculas de meninas, enquanto a de meninos nao
cresce desde 2004.

No primeiro nivel do ensino secundario, de 150
paises, 43% alcancaram a paridade em 1999.
Estima-se que, até 2015, 56% dos paises atinjam
essa meta. No extremo oposto, 33% dos paises
estavam longe da meta, em 1999, dos quais em
trés quartos a disparidade prejudicava as meninas.
Estima-se que, até 2015, 21% dos paises
ainda apresentem disparidade de género
no primeiro nivel da educacao secundaria,
sendo que, em 70% deles, essa disparidade
prejudica as meninas.

160 -

E factivel que se realize um progresso rapido,
como aconteceu na Turquia: o pais quase
conseguiu alcancar a paridade, tanto no
primeiro quanto no segundo nivel do ensino
secundario, apesar de, em 1999, o indice

de paridade de género ter sido de 0,74,

no primeiro nivel, e de 0,62, no segundo,
respectivamente. No entanto, nao deve haver
complacéncia. As percepcoes tradicionais
dos papéis de género que permeiam a
sociedade se refletem na escola.
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Objetivo 6: Qualidade da educacao

E provavel que a melhora da qualidade e da
aprendizagem se torne um ponto central
dos objetivos de desenvolvimento pds-
2015. Tal mudanca é vital para aprimorar
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educacao primaria, excedia 40:1. Vinte e trés desses
paises estdo na Africa Subsaariana.

Entre 1999 e 2011, a taxa de alunos por professor, na
educacao primaria, cresceu pelo menos 20%, em 9
paises; por outro lado, caiu pelo menos 20%, em 60
paises. No Congo, na Etidpia e no Mali mais do que
dobraram as matriculas na educacao primaria e,
mesmo assim, conseguiu-se reduzir a relacao alunos/
professor em mais de 10 alunos por professor.

No entanto, muitos paises aumentaram rapidamente
o nUmero de professores, contratando pessoas

nao qualificadas para ensinar. Isso pode servir

para aumentar o numero de alunos na escola, mas
compromete a qualidade da educacao. Em um terco
dos paises com dados disponiveis, menos de 75%
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Figura 7: Em 29 paises, existe uma grande disparidade entre o niimero de alunos
por professor e o niimero de alunos por professor treinado
Relacdo alunos/professor e alunos/professor treinado, em paises onde a relacdo de

alunos/professor qualificado excede a de alunos/professor por pelo menos 10:1, 2011
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as oportunidades de educacao para os

250 milhdes de criancas que nao sabem

ler, escrever ou fazer as operacdes bésicas de
matematica, 130 milhdes das quais estdo na escola.

A taxa de alunos por professor é uma das medidas
para se analisar o progresso em direcao ao
Objetivo 6. Mundialmente, a média de alunos por
professor praticamente ndo se alterou nos niveis
pré-primario, primario e secundario. Na Africa
Subsaariana, onde a contratacao de professores
nao tem acompanhado o aumento do niumero

de alunos, as taxas se estagnaram e sao agora

as maiores do mundo, nos niveis pré-primario e
primario. Dos 162 paises com dados disponiveis
para 2011, em 26, a taxa de alunos por professor, na

dos professores sao treinados, segundo os padroes
nacionais. A relacdo alunos/professor treinados
excede a de alunos/professor por 10 alunos, em 29
dos 98 paises, dois tercos dos quais estao na Africa
Subsaariana (Figura 7).

No nivel secundario, em 14 dos 130 paises

com dados disponiveis, a taxa alunos/professor
excedeu 30:1. Apesar de estar na Africa
Subsaariana a grande maioria dos paises

que enfrentam os desafios mais sérios, ainda
assim a regido conseguiu dobrar o niimero de
professores da educacao secundaria no periodo
de 1999 a 2011. Dos 60 paises com informacdes
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sobre a quantidade de professores treinados Avaliacoes regionais e internacionais sao essenciais
de ensino secundario , metade apresentava para o monitoramento de um objetivo global de
menos de 75% do corpo docente treinados, aprendizagem pds-2015. Da mesma forma que
segundo os padrdes nacionais, enquanto 11 a melhora do monitoramento global de acesso
apresentavam menos de 50%. ajudou a manter a pressao sobre os governos para

que garantam que todas as criancas terminem a
A proporcao de professores treinados segundo educacao primaria, a melhora do monitoramento
0s padrdes nacionais é particularmente baixa na global de aprendizagem pode levar os governos a se
educacao pré-primaria. Apesar de, desde 2000, o certificarem nao apenas de que todas as criancas
numero de professores desse nivel ter aumentado frequentam a escola, mas também de que elas }
53%, em 40 dos 75 paises com dados disponiveis, conseguem aprender o basico. Na Africa
menos de 75% dos professores sao treinados Subsaariana,
segundo os padroes nacionais. Para que essas avaliagoes facilitem o monitoramento 36 meninas

dos objetivos globais de aprendizagem pds-2015, é .

. : SRR . mais pobres

Em alguns contextos, a presenca de professoras preciso respeitar trés principios-chave. Primeiro,
é crucial para atrair meninas para a escola e todas as criancas e jovens devem ser considerados somenteN
melhorar seus resultados de aprendizagem. No na interpretacdo dos resultados, ndo apenas os alcancarao
entanto, faltam professoras em paises com grande que estao na escola e participaram da avaliacao. a educacao
disparidade de género nas matriculas, como Criancas desfavorecidas podem ja estar fora do primaria
Djibuti e Eritreia. S|§t§ma escolar e, pqrtanto, é |mproyével que universal

atinjam padrdes minimos de aprendizagem na

_ . . o . A completa em

Para serem eficazes, os professores necessitam época em que a avaliacao for realizada; assim, nao 2086

de material didatico de qualidade, mas muitos nao
tém acesso a livros didaticos. Na Tanzania, apenas
3,5% dos alunos da 62 série tinham livros didaticos
para uso proprio. Outro problema para os alunos
de muitos paises pobres ¢ a infraestrutura fisica
precaria. Muitas vezes, as criancas sao espremidas
em salas de aula superlotadas, sendo essa situacao
particularmente ruim nas séries iniciais. No
Malawi, ha 130 criancas por sala na primeira série,
em média, comparado com 64 na Ultima série.

No Chade, somente uma em cada quatro escolas
tem banheiro, e apenas um em cada trés desses
banheiros ¢ destinado ao uso de meninas.

Com 250 milhoes de criancas sem aprender o
basico, é fundamental que seja estabelecido um
objetivo global pds-2015 para monitorar se, até 2030,
todas as criancas e jovens, independentemente de
suas circunstancias, vao adquirir habilidades bésicas
em leitura, escrita e matemética. Para dar conta
dessas necessidades, os paises devem fortalecer
seus sistemas de avaliacdo nacional e garantir que
eles sejam utilizados para informar as politicas.
Nesse quesito, muitos sistemas de avaliacdo
nacional deixam a desejar. Muitas vezes, os governos
consideram seu sistema publico de avaliacdo como
equivalente a um sistema de avaliacao nacional,
embora aquele seja utilizado principalmente para
promover os alunos de uma série a outra do ensino.
Avaliacoes nacionais deveriam ser uma ferramenta
de diagndstico, para determinar se os alunos estao
atingindo os niveis de aprendizagem esperados

para uma determinada série ou faixa etéaria, e

de que forma isso se altera com o tempo para
subgrupos da populacao.

considera-las seria minimizar a escala do problema.
Segundo, é necessario coletar informacoes melhores
sobre o contexto dos alunos, para identificar os
grupos de estudantes que nao estao aprendendo.
Terceiro, também deverdo ser incluidas, como parte
da avaliacao, informacdes sobre a qualidade dos
sistemas educacionais.

Figura 8: A Africa Subsaariana somente alcancara a educacdo
primdria e o primeiro nivel do ensino secundario universais em
um futuro distante

Previsdo do ano em que 97% da populacdo terd completado a
educacdo primdria e o primeiro nivel do ensino secunddrio, por grupo
populacional, Africa Subsaariana
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Fonte: célculos da equipe do Relatério de Monitoramento Global de EPT (2013), baseados em
Lange (2013).
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Sem deixar ninguém para tras: quanto tempo
vai demorar?

Apos 2015, os seis objetivos da EPT ainda terao
pontos a serem resolvidos, ao mesmo tempo em
que novas prioridades provavelmente surgirao.
As andlises sobre o tempo que vai demorar para
que se atinja a educacao primaria e secundaria
(do primeiro nivel) universal completa, bem como
a alfabetizacao universal de jovens, mostram um
quadro preocupante.

Enguanto meninos ricos deverao alcancar a
educacao primaria universal completa até 2030, em
56 de 74 paises de renda média e baixa, as meninas
pobres atingirao a meta até essa data apenas em

7 paises, sendo apenas um de baixa renda. Mesmo
até 2060, as meninas pobres nao terao alcancado

a meta, em 24 dos 28 paises de baixa renda dessa
mesma amostra. Na Africa Subsaariana, se
persistirem as tendéncias atuais, os meninos mais
ricos alcancarao a educacao primaria universal
completa em 2021, mas as meninas mais pobres
nao o fardo até 2086 (Figura 8).

Frequentar a escola priméria nao é garantia de que
a crianca tera condicoes de ler e escrever. Dentre
68 paises com dados disponiveis, projeta-se que as
jovens mais pobres s6 alcancarao a alfabetizacao
universal em 2072.

A situacao é ainda mais assustadora para o
primeiro nivel do ensino secundario completo. Em
44 dos 74 paises analisados, existe uma disparidade
de pelo menos 50 anos entre os momentos em
que todos 0s meninos mais ricos e em que todas
as meninas mais pobres completariam esse

nivel de ensino. Se persistirem as tendéncias
atuais, as meninas das familias mais pobres da
Africa Subsaariana somente alcancarao essa
meta em 2111, 64 anos depois dos meninos das
familias mais ricas.

Se, por um lado, essas projecoes sao
extremamente desanimadoras, por outro, elas sao
baseadas em tendéncias recentes que podem ser
alteradas se governos, doadores e a comunidade
internacional da educacao agirem de forma
conjunta para disponibilizar educacao para todos,
incluindo os marginalizados. As projecdes também
mostram o quanto serd importante monitorar

0 progresso dos objetivos da educacao para os
grupos mais desfavorecidos apds 2015, bem como
ajustar as politicas para manter e acelerar o
progresso, corrigindo desequilibrios.

Figura 9: Disparidades na educacdo obtida permaneceram iguais ao
longo da tltima década
Anos de escolaridade, 20 a 24 anos de idade, em 2000 e 2010 (circa)
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Fonte: andlises da equipe do Relatério de Monitoramento Global de EPT (2013), baseadas em
pesquisas demogréficas e de salde, e pesquisas de conjuntos de multiplos indicadores.

Monitoramento das metas mundiais de
educacao apoés 2015

Desde que foram adotados os seis objetivos da
Educacao para Todos, em 2000, em Dacar, Senegal,
a falta de metas e indicadores precisos tem
impedido que algumas prioridades da educacao
recebam a devida atencao.

Os novos objetivos apés 2015 devem ser guiados
por principios de: apoiar a educacdo como um
direito, garantir que todas as criancas tenham
oportunidades iguais de educacao e reconhecer
as etapas da aprendizagem em cada fase

da vida da pessoa. Deve haver um conjunto
principal de objetivos alinhados com a agenda de
desenvolvimento global, acompanhado por uma
lista mais detalhada de metas, compondo o marco
da Educacao para Todos pés-2015. Cada objetivo
deve ser claro e mensuravel, a fim de garantir que
ninguém seja deixado para tras. Para conseguir
iss0, 0 progresso deve ser mensurado pelas
conquistas dos grupos com pior desempenho,
fazendo com que diminua a distancia entre eles e
os de melhor desempenho.

O ndmero de anos que os jovens passam na

escola é uma medida geral de progresso no
acesso a educacao. Para alcancar o objetivo

de universalizacao do primeiro nivel do ensino
secundario completo até 2030, os jovens deverao
permanecer na escola por mais ou menos 9 anos.
Até 2010, em média, os homens jovens urbanos
mais ricos j& passavam mais de 9,5 anos na escola,
em paises de baixa renda, e mais de 12 anos em
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paises de renda média baixa. Por outro lado, as
mulheres jovens mais pobres de areas rurais
passavam menos de 3 anos na escola, tanto em
paises de renda baixa como de renda média baixa,

0 que as deixa bem abaixo da meta de 6 anos,
associada a educacao priméria universal completa
que, supostamente, deveria ser alcancada em 2015
(Figura 9). Na Africa Subsaariana, a disparidade
entre o tempo que 0s meninos urbanos mais ricos e
as meninas rurais mais pobres frequentam a escola
na realidade aumentou, de 6,9 anos, em 2000, para
8,3 anos, em 2010.

Ao longo da Ultima década, o progresso em levar as
criancas para a escola primaria foi maior do que em
garantir que elas completem a educacdo primaria ou
o primeiro nivel do ensino secundario. Ainda existem
desigualdades imensas que, em alguns casos, até
pioraram. Na Africa Subsaariana, por exemplo,
quase todos 0s meninos mais ricos de areas urbanas
entraram na escola, em 2000. Até o final da década,
sua taxa de conclusdo da escola primaria chegou a
87%, e a de conclusao do primeiro nivel do ensino
secundario, a 70%. Entre as meninas mais pobres
de &reas rurais, por outro lado, 49% entraram na
escola no inicio da década, e 61%, no final. Em 2000,
apenas 25% completaram a educacao priméaria, e
11%, o primeiro nivel do ensino secundario; para
piorar, essas taxas cairam no final da década,
respectivamente, para 23% e 9%. As desigualdades
no Sul e no Oeste da Asia também sdo grandes e,
em grande medida, permanecem estaveis: até o
final da década, enquanto 89% dos meninos urbanos
mais ricos completaram o primeiro nivel do ensino
secundario, apenas 13% das meninas mais pobres
das areas rurais o fizeram.

Um objetivo para a aprendizagem é parte
indispenséavel do marco de monitoramento global
da educacao, mas enfocar apenas a avaliacao

da aprendizagem pode ocasionar equivocos, se

um numero grande de criancas nunca chegar as
séries nas quais essas habilidades sao testadas.
Na Tanzénia, por exemplo, a proporcdo de criancas
da 62 série que atingiram um padrdo minimo de
leitura, em 2007, variou de 80%, para as meninas
rurais mais pobres, a 97%, para os meninos
urbanos mais ricos. No entanto, enquanto 92%
dos meninos urbanos mais ricos em idade para
frequentar a 62 série a estavam cursando, apenas
40% das meninas rurais mais pobres o faziam.
Partindo-se do principio de que as criancas que
ndo chegaram a 62 série ndo alcancariam o padrao
minimo, entdo, as proporcdes entre as criancas
desse recorte que aprenderam o basico seriam de
90%, para os meninos urbanos mais ricos, e 32%,
para as meninas rurais mais pobres.

Para garantir que a desigualdade seja superada
até 2030, o planejamento dos paises deve incluir
metas especificas, para que a participacao na
educacao e na aprendizagem possa ser monitorada
entre grupos especificos da populacao. Poucos
paises atualmente o fazem. A desigualdade de
género é a mais frequentemente encontrada nos
planejamentos educacionais; no entanto, os planos
de apenas 24 de 53 paises, revisados para este
Relatério, incluiram metas de equidade de género
para a educacao primaria e para o primeiro nivel do
ensino secundario.

Quatro planos incluiram indicadores de participacao
de grupos étnicos especificos. Apenas trés
estipularam metas voltadas especificamente a
disparidade no acesso entre dreas urbanas e rurais,
na educacao primaria e no primeiro nivel do ensino
secundario. Ademais, apenas trés desses planos
apresentaram um indicador de matriculas que
diferenciava criancas pobres e ricas. O plano de
Bangladesh incluiu uma estrutura de monitoramento
para identificar o progresso nas taxas de matricula
por quintil de riqueza, e a Namibia incluiu a meta
de garantir que 80% de 6rfaos e outras criancas
vulneraveis, de cada regido, se matriculassem na
educacao primaria e no primeiro nivel do ensino
secundario até o Ultimo ano do plano.

Menos paises ainda planejam monitorar a
desigualdade de resultados da aprendizagem.
Apenas 8 de 53 paises o fizeram no nivel primario,
e 8 no primeiro nivel do ensino secundario; na
maioria dos casos, esse monitoramento era
restrito a desigualdade de género. O Sri Lanka

é uma excecdo, com metas de resultados em
matematica e lingua vernacula nas regides com os
piores desempenhos.

A falha, na Ultima década, em avaliar o progresso
dos objetivos da educacao entre varios subgrupos
populacionais, mascarou grandes desigualdades.
Sua invisibilidade é refletida na falta de metas
nacionais para avaliar o progresso e reduzir

as diferencas no acesso ou na aprendizagem,
presentes nos planejamentos dos paises. Os
objetivos p6s-2015 devem incluir um compromisso
de garantir que os grupos mais desfavorecidos
alcancem os valores de referéncia estabelecidos
para tais objetivos. Nao conseguir isso poderia
significar que a mensuracao do progresso continua
a mascarar o fato de que os mais favorecidos sao
0s que mais se beneficiam.
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Vionitoramento do progresso no

financiamento da Educacdo para Todos

De 150
paises,
apenas 41
gastaram
6% ou mais
do PIB em
educacao,
em 2011.

O financiamento insuficiente € um dos maiores
obstaculos para o alcance da Educacao para Todos.
O déficit no financiamento para se alcancar uma
educacdo béasica de qualidade para todos, até

2015, chegou a US$ 26 bilhdes, deixando a meta de
levar todas as criancas para a escola longe de ser
alcancada. Infelizmente, os doadores parecem mais
inclinados a reduzir do que a aumentar a ajuda,
nos proximos anos. A nao ser que sejam tomadas
medidas urgentes para modificar os padroes de
ajuda, o objetivo de garantir que todas as criancas
estejam na escola e aprendendo, até 2015, sera
gravemente comprometido.

Restando pouco tempo até 2015, parece impossivel
preencher a lacuna do financiamento. Porém, analises
deste Relatério mostram que esse déficit poderia ser
superado aumentando a receita doméstica, destinando
a educacao uma parcela apropriada de recursos
governamentais existentes e previstos e, por fim,
aprimorando o foco da assisténcia externa.

Se, conforme esperado, 0s novos objetivos de
educacao pds-2015 se estenderem ao primeiro nivel
do ensino secundario, o déficit do financiamento
aumentara para US$ 38 bilhdes. O quadro pds-2015
deve incluir metas explicitas de financiamento,
exigindo-se transparéncia total, para que os doadores
sejam responsabilizados pelos compromissos
assumidos, e para que a falta de financiamento nao
frustre nosso compromisso para com as criancas.

Muitos dos paises que estdo longe de alcancar
a EPT precisam investir mais em educacao

O investimento doméstico em educacao aumentou
nos ultimos anos, principalmente nos paises de
renda baixa e média baixa, em parte devido a
melhoras no crescimento econdmico. Os gastos
governamentais com educacao aumentaram, em
média, de 4,6% para 5,1% do Produto Interno Bruto
(PIB), entre 1999 e 2011. Nos paises de renda baixa
e média baixa, esse aumento foi mais rapido: 30
desses paises aumentaram o gasto com educacao
em 1% ou mais do PIB, entre 1999 e 2011.

0 Marco de Acao de Dacar nao estabeleceu quanto
o0s paises deveriam destinar a educacao. Essa
falha em nao se estabelecer uma meta comum de
financiamento para os objetivos da EPT deve ser
resolvida apds 2015, com a meta especifica de que
o0s paises devem alocar a educacao, pelo menos,
6% do PIB. Dos 150 paises com dados disponiveis,
em 2011, apenas 41 gastaram 6% ou mais do PIB
em educacao, e 25 gastaram menos de 3%.

E amplamente aceito que os paises devem destinar
pelo menos 20% do seu orcamento a educacao.

No entanto, em 2011, a média global foi de apenas
15%, proporcao que praticamente ndo mudou
desde 1999. Dos 138 paises com dados disponiveis,
em 2011, apenas 25 gastaram mais do que 20%,
enquanto pelo menos 6 paises de renda baixa e
média reduziram o investimento em educacao em
5 pontos percentuais ou mais do total de gastos
governamentais, entre 1999 e 2011.

Essa situacao provavelmente nao vai melhorar nos
proximos anos. De 49 paises com dados disponiveis
em 2012, 25 planejavam reduzir seu orcamento
para a educacao entre 2011 e 2012. Desses, 16
estdo na Africa Subsaariana. No entanto, alguns
paises, incluindo Afeganistao, Benin e Etidpia, estao
resistindo a essa tendéncia negativa, e espera-se
que aumentem seu orcamento para a educacao.

Para explorar o potencial de crescimento
econdmico em muitos dos paises mais pobres

do mundo, os governos devem expandir sua base
fiscal e dedicar um quinto do seu orcamento a
educacdo. Se os governos de 67 paises de renda
baixa e média fizessem isso, eles teriam US$ 153
bilhdes adicionais para a educacao, em 2015. Isso
aumentaria o percentual médio do PIB gasto em
educacao, de 3% para 6%, até 2015.

Poucos paises pobres conseguem arrecadar 20%
do seu PIB em impostos, como seria necessario
para se atingir os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODMYJ. Somente 7, dos 67 paises com
dados disponiveis, ndo somente arrecadam 20%
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do PIB em impostos, mas também alocam os 20%
recomendados ao orcamento da educacao.

No Paquistao, a receita fiscal corresponde a
somente 10% do PIB, e a educacao sao destinados
apenas 10% dos gastos governamentais. Se

0 governo aumentasse sua receita fiscal para

14% do PIB, até 2015, e destinasse um quinto

a educacao, arrecadaria fundos suficientes

para colocar todas as criancas e adolescentes
paquistaneses na escola.

A Etidopia é um dos 11, dentre os 67 paises, que
foram bem-sucedidos na priorizacao do orcamento
para a educacao, mas ainda poderia fazer muito
mais para maximizar sua receita fiscal. Em 2011,

o governo arrecadou, em média, 12% do PIB

em impostos. Se essa proporcao aumentasse

para 16%, até 2015, o setor receberia 18% mais
recursos - possibilitando um gasto de US$ 19

a mais por crianca em idade de frequentar a
educacdo primaria.

No entanto, a receita fiscal como parcela do PIB
esta crescendo muito devagar, nos paises mais
pobres. No ritmo atual, apenas 4 de 48 paises que
arrecadam menos de 20% do PIB em impostos
alcancariam o limiar dos 20%, até 2015.

Um sistema fiscal em bom funcionamento
permite que os governos sustentem seu sistema
educacional com financiamento doméstico. Alguns
paises de renda média, como o Egito, a india e

as Filipinas, tém um potencial muito maior de
mobilizar recursos domésticos para a educacao,
por meio de aumento nos impostos. No Brasil,
receitas fiscais mais elevadas ajudam a explicar
como o pais investe
dez vezes mais do que
a India, por crianca, na
educacao primaria.

Alguns paises do Sul da
Asia concedem grandes
isencoes fiscais a fortes
grupos de interesse
nacional, o que resulta em
uma das piores relacoes
impostos/PIB do mundo.
No Paquistao, a razao
impostos/PIB de 10% é
parcialmente explicada
pelas influéncias politicas
do lobby do agronegdcio.
Se, por um lado, o setor
corresponde a 22,5% do PIB
paquistanés, por outro, sua
contribuicdo nas receitas

fiscais é de apenas 1,2%. Na India, grande parte
da receita fiscal que se deixa de arrecadar deve-
se a isencdes aduaneiras e de impostos especiais
de consumo. A receita perdida por causa dessas
isencoes equivaleu a 5,7% do PIB, em 2012/13. Se
20% desse valor tivesse sido destinado a educacéo,
o setor teria recebido um adicional de US$ 22,5
bilhdes em 2013, um aumento de quase 40% em
relacdo ao orcamento atual.

Alguns governos vendem concessoes de exploracao
de recursos naturais por um valor abaixo do real. A
Republica Democratica do Congo perdeu US$ 1,36
bilhdo em negdcios com empresas mineradoras, ao
longo de trés anos, de 2010 a 2012, o que equivale
ao valor destinado a educacao em dois anos,

em 2010 e 2011.

Em muitos dos paises mais pobres do mundo,

a sonegacao de impostos resulta em uma elite

que acumula fortunas pessoais, ao invés de em

um sistema educacional forte para a maioria da
populacao. Se os trilhdes de ddlares que se estima
estarem escondidos em paraisos fiscais fossem
submetidos a impostos sobre o acimulo de capital,
e 20% desse valor arrecadado fossem destinados

a educacao, o setor receberia algo entre US$ 38 e
US$ 56 bilhdes a mais para o seu orcamento.

Estima-se que, por ano, praticas fiscais ilegais
custem aos governos africanos em torno de US$ 63
bilhdes. Se essas praticas fossem interrompidas,

e 20% da renda resultante fossem gastos em
educacdo, o setor arrecadaria US$ 13 bilhdes a
mais, a cada ano.

Enquanto aos governos cabe
colocar em prética as reformas
fiscais, os doadores devem
desempenhar um importante
papel complementar. Apenas
US$ 1 de ajuda de doadores
para fortalecer o sistema fiscal,
por exemplo, pode produzir até
US$ 350 em receitas fiscais.

No entanto, menos de 0,1%

do total dessa ajuda foi gasto
em programas de apoio fiscal,
entre 2002 e 2011. Além disso,
o0s governos de paises doadores
devem exigir transparéncia as
empresas registradas neles.

Aumentar a receita fiscal

e alocar uma parcela
adequada a educacdo sao
acoes que poderiam produzir
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67 paises
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bilhoes, por
meio de
reformas para
expandir sua
base fiscal.
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internos
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cobrir 56%
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anual de
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na educacao
basica.
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consideraveis recursos adicionais para o setor,
em um futuro préximo. A equipe do Relatério de
Monitoramento Global de EPT estima que, até
2015, 67 paises de renda baixa e média poderiam
aumentar os recursos para a educacao em US$
153 bilhdes, ou 72%, por meio de reformas para
aumentar a relacdo impostos/PIB e os gastos
publicos em educacao.

Em média, o valor gasto por crianca em idade de
frequentar a educacao primaria, nos 67 paises
analisados, aumentaria de US$ 209 para US$ 466,
em 2015. Nos paises de baixa renda entre esses
67, o valor médio gasto por crianca na educacao
primaria aumentaria de US$ 102 para US$ 158.

Quatorze desses 67 paises ja alcancaram a meta
proposta, de investir pelo menos 6% do PIB em
educacdo. Dos 53 restantes, 19 poderiam alcancar
a meta se expandissem e diversificassem sua base
fiscal, e priorizassem os gastos com educacao até
2015 (Figura 10).

Esses acréscimos aos recursos internos poderiam
cobrir 56% dos US$ 26 bilhdes de déficit anual
médio da educacao béasica, em 46 paises de renda
baixa e média, ou 54% dos US$ 38 bilhoes de
déficit na educacao basica e no primeiro nivel do
ensino secundario.

Essas reformas tém precedentes. O Equador
renegociou contratos com empresas petroleiras,
expandiu sua base fiscal e conferiu maior
prioridade a educacao, triplicando os gastos com o
setor, entre 2003 e 2010.

Para se alcancar a Educacao para Todos, é
necessario nao somente aumentar o orcamento
interno para a educacao, mas também
redistribuir esses recursos, de modo que uma

AL DE EPT 2013/4

parcela justa chegue aos mais necessitados.

No entanto, o mais comum, é que 0s recursos
sejam destinados aos mais privilegiados. Para
direcionar os gastos em educacao em favor dos
marginalizados, muitos governos introduziram
mecanismos de financiamento que destinam
mais recursos a regides do pais ou a grupos de
escolas que necessitam de maior apoio para
superar as deficiéncias e a desigualdade no
setor educacional. Os paises tém diferentes
métodos de redistribuicdo de recursos. No
Brasil, por exemplo, garante-se um determinado
nivel minimo de gasto por aluno, conferindo-

se prioridade a escolas da area rural, e com
maior énfase dada a grupos indigenas altamente
marginalizados. As reformas melhoraram as taxas
de matricula e a aprendizagem no norte, regido
desfavorecida do pais.

No entanto, outros programas de redistribuicao
nao foram tao bem-sucedidos. Uma razao

para isso é que os gastos alocados por aluno

nao refletem, de forma adequada, os custos

para se prover uma educacao de qualidade aos
marginalizados. Em Kerala, um dos estados mais
ricos da India, o gasto educacional por aluno era de
US$ 685, enquanto no estado mais pobre de Bihar,
era de apenas US$ 100.

Paises mais pobres podem ter dificuldades em
identificar e direcionar seus esforcos para os
grupos mais desfavorecidos. Consequentemente,
muitos distribuem os recursos em funcao do
numero de matriculas, em detrimento de areas
onde um grande nUmero de criancas se encontra
fora da escola. No Quénia, por exemplo, a
distribuicao da verba é feita com base no niumero
de alunos matriculados, o que prejudica os 12
municipios das regides arida e semiarida, que
abrigam 46% da populacao fora da escola.

Figura 10: Pequenos aumentos modestos na aplicagdo de impostos e priorizacdo dos gastos com educacdo podem aumentar significativamente os recursos
Gastos em educagdo como parcela do PIB, em 2015, se a relacdo impostos/PIB crescesse e a parcela do orcamento destinada a educagdo aumentasse
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Chade |
Rep. Centro-afficana |

Nigéria |
Etiopia |
Nepal
Paquistdo |
Costa do Marfim |
Uganda
Camboja |
Gambia |
Indonésia
Camardes |
Bangladesh |
Filipinas |
Sri Lanka |
Guatemala |
Madagascar |

Serra Leoa

Fontes: célculos da equipe do Relatério de Monitoramento Global de EPT (2013), baseados no banco de dados do UIS; Development Finance International e Oxfam (2013); FMI (2012, 2013).
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Para aproveitar ao maximo o potencial das bilhao. Consequentemente, os recursos disponiveis
medidas redistributivas, os governos devem por crianca cairam de US$ 18, em 2010, para
garantir que tais recursos cubram o custo US$ 16, em 2011.
total de uma educacao de qualidade para os
mais vulneraveis, e que reformas abrangentes Na Africa Subsaariana, onde vive mais da metade
fortalecam a capacidade do sistema educacional da populacao fora da escola, a ajuda a educacao
para implementar tais medidas. basica caiu 7%, entre 2010 e 2011. A reducao na ajuda
a educacdo basica da regido, no valor de US$ 134 Em 2011,
Tendéncias na ajuda a educacdo milhoes, terla sido suﬂmgnte para fmarjaar es;o[as aajudaa
de boa qualidade para mais de um milhao de criancas. =
. . . educacao
Com a estagnacao dos avancos relativos ao numero L, .
de criancas fora da escola, faz-se necesséario um Em alguns paises, a ajuda tem decaido por mais ba.5|ca
impulso final para garantir que todas as criancas de um ano. Na Tanzania, esse apoio tem sido caiu pela
estejam na escola, até 2015. Mesmo antes da fundamental para os esforcos de levar mais primeira
crise econdmica, os doadores nao cumpriam suas criancas para a escola, mas caiu 12%, entre 2009 e vez desde
promessas de financiamento da educacdo. Uma 2010, e mais 57%, em 2011. 2002.

queda mais recente na ajuda a educacao basica
aumenta a dificuldade dessa tarefa.

Embora a ajuda a educacao tenha crescido de
forma continua a partir de 2002, ela atingiu um
apice em 2010 e agora encontra-se em declinio:

a ajuda total, em todos os niveis da educacao,

caiu 7% entre 2010 e 2011 (Figura 11). O auxilio a
educacdo basica caiu pela primeira vez desde 2002,
em 6%: de US$ 6,2 bilhdes, em 2010, para US$ 5,8
bilhoes, em 2011. O apoio ao ensino secundario caiu
11%, entre 2010 e 2011, partindo-se de um patamar
que ja era baixo. Isso coloca em risco as chances de
se atingir os objetivos de Educacao para Todos, bem
como a esperanca de objetivos mais ambiciosos
p6s-2015, como o de incluir a universalizacao do
primeiro nivel do ensino secundario.

Paises de baixa renda, que receberam apenas em
torno de um terco da ajuda total a educacao basica,
testemnunharam uma queda maior no apoio a esse
nivel educacional do que os paises de renda média.
0 auxilio caiu 9% nos paises de baixa renda, entre
2010 e 2011, de US$ 2,05 bilhdes para US$ 1,86

Figura 11: A ajuda a educacéo caiu em US$ 1 bilhdo entre 2010 e 2011

Total desembolsado em ajuda a educagdo, 2002-2011

BilhGes de ddlares constantes em 2011
[ee]

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Fonte: OCDE-CAD (2013).

As criancas mais pobres do mundo, que sao as que
tém maior probabilidade de nao frequentarem a
escola, vivem nao apenas em paises de renda baixa,
mas também em alguns de renda média baixa.
Desde 2000, 25 paises foram promovidos a esse
grupo, que agora tem 54 integrantes, enquanto 36
sdo considerados de baixa renda. Em 1999, 84% do
total de criancas fora da escola viviam em paises de
baixa renda, e 12% em paises de renda média baixa;
em 2011, 37% viviam em paises de baixa renda, e
49% em paises de renda média baixa. Essa mudanca
se deveu, em grande parte, a promocdo ao status
de pais de renda média baixa de alguns Estados
populosos, como india, Nigéria e Paquistdo. Se, por
um lado, esses paises poderiam fazer muito mais
para obter seus proéprios recursos para a educacao,
bem como distribui-los aos mais necessitados,

por outro lado, tais reformas ainda levardo tempo
para ocorrer. Enquanto isso, os doadores deveriam
direcionar a ajuda as regides dos paises de renda
média baixa nas quais a pobreza esta concentrada,
para garantir que ndo seja negado o direito a
educacao a mais uma geracao de criancas.

Educacéo pds-secundéria
14.4 14.4

W Educacdo secundéria
13.4 B Educacdo béasica

Apenas US$1, 9 bilhdo da
ajuda 4 educagdo hdsica for

destinada a paises de renda
baixaem 201 1.

2008 2009 2010 201
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A ajuda direta a educacao caiu um pouco mais

do que a ajuda geral para outros setores, entre

2010 e 20117; assim, a parcela da ajuda destinada

a educacao caiu de 12% para 11%. Isso reflete

uma mudanca nos padrdes de investimento de um
grande nimero de doadores. Canad3, Franca, Paises
Baixos e Estados Unidos, em particular, cortaram
mais gastos com a educacao do que com a ajuda
geral. Entre 2010 e 2011, 21 doadores bilaterais e
multilaterais reduziram o valor destinado a educacao
basica. Os que mais diminuiram, em termos de
volume, foram Canada, Uniao Europeia, Franca,
Japao, Paises Baixos, Espanha e Estados Unidos
que, juntos, foram responsaveis por 90% da reducao
na ajuda a educacao basica.

Os Estados Unidos, pais que foi 0 maior doador
bilateral da educacao basica em 2010, caiu para

o segundo lugar, em 2011; o Reino Unido ocupa,
agora, a primeira posicao. A ajuda holandesa a
educacao basica caiu em um terco, entre 2010 e
2011; ja chegou a ser a primeira colocada em 2007
mas, em 2011, caiu para a 112 posicao.

A Australia, o Fundo Monetario Internacional (FMI)
e 0 Banco Mundial aumentaram sua ajuda geral a
educacao basica, entre 2010 e 2011, mas reduziram
o investimento em paises de baixa renda. O apoio
do Banco Mundial a educacao basica aumentou
13% no total, mas caiu 23% nesses paises. O valor
desembolsado pelo Banco Mundial na Tanzania
caiu, de US$ 88 milhdes, em 2002, para menos de
US$ 0,3 milhao, em 2011.

A Alianca Mundial para a Educacao (Global
Partnership for Education - GPE) é uma importante
fonte de financiamento para alguns paises de
renda baixa. Em 2011, a GPE desembolsou um
valor recorde de US$ 385 milhdes para a educacao
basica, tornando-se o quarto maior doador a
paises de renda baixa e média baixa naquele

ano. Em 2011, nos 31 paises com verbas para a
implementacao de programas, 24% da ajuda a
educacdo béasica foi doada pela GPE. No entanto,

é improvavel que esse valor compense a reducao
do Banco Mundial. A Tanzania tornou-se parceira
da GPE em 2013, com uma verba de US$ 5,2
milhdes para seu projeto de educacao. Isso tudo,
no entanto, é alocado em Zanzibar, e o valor é
pequeno se comparado ao que o pais recebia do
Banco Mundial nos anos 2000. Para monitorar
melhor suas contribuicdes, a GPE deve reportar
seus fluxos de ajuda ao Comité de Assisténcia
para o Desenvolvimento, da Organizacao de
Cooperacao e Desenvolvimento Econdémico (OCDE/
CAD]J, como fazem os fundos mundiais de salde,
como a Alianca Mundial para Vacinas e Imunizacao

(GAVI Alliance) e o Fundo Mundial de Luta contra a
Aids, a Tuberculose e a Maléria.

Nao ha indicios de que a ajuda total deixara de cair
antes do prazo de 2015. De 2011 a 2012, a ajuda
decaiu 4%, com 16 doadores do CAD reduzindo seu
apoio: 13 deles tornaram as doacdes uma prioridade
menor, ao diminuir a ajuda proporcionalmente ao
Produto Nacional Bruto ([PNB]. Caberao aos paises
menos desenvolvidos as consequéncias dessas
reducdes, com cortes de 12,8% a sua ajuda bilateral,
de 2011 a 2012. Em 2013, estima-se que a ajuda
serd reduzida em 31 dos 36 paises de baixa renda, a
maioria dos quais esta na Africa Subsaariana.

Além disso, estima-se que apenas 5 dos 15
paises-membros da Unido Europeia, que se
comprometeram a aumentar sua ajuda para 0,7%
do PNB até 2015, honrardo seus compromissos.
Se esses paises cumprissem o que prometeram,
eles levantariam US$ 9 bilhdes a mais para a
educacao, em 2015.

A educacao em paises afetados por conflitos
deveria ser uma prioridade para os doadores.
Nesses paises vivem metade das criancas fora
da escola no mundo. Atualmente, a educacao
recebe apenas 1,4% da ajuda humanitaria, longe
dos 4% pedidos pela Iniciativa Mundial Educacao
em Primeiro Lugar, do secretario-geral da ONU
(Figura 12]). Nos planos para 2013, a parcela da
educacao na ajuda humanitaria total ndo devera
chegar a mais de 2%.

No Mali, onde a maioria das escolas do norte
permaneceram fechadas em funcao dos conflitos,
a educacao respondeu por 5% da solicitacao de
ajuda para 2013; no entanto, apenas 15% da ajuda
solicitada havia sido comprometida, até setembro
de 2013. O mesmo ocorreu com 36% dos recursos
prometidos, em 2013, para a educacao na Siria.
Apesar de esses paises poderem receber uma
parcela maior dos investimentos solicitados até o
final de 2013, eles chegariam tarde demais para
milhdes de criancas que tiveram de deixar a escola
em funcao dos conflitos.

Nao é apenas o valor da ajuda que conta, mas
também se ele é usado em funcao dos mais
desfavorecidos. No entanto, essas crian¢as nao
recebem toda a ajuda disponivel: um quarto da
ajuda direta para a educacao é gasto com alunos
que estudam em universidades de paises ricos.
Embora as bolsas de estudo e o custo embutido
por aluno sejam vitais para o fortalecimento da
capacidade de recursos humanos em paises de
baixa renda, a maior parte desse investimento
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vai, na verdade, para paises de renda média financiamento da educacao - incluindo ajuda,
alta, sendo a China a maior beneficiada, recursos domésticos e gastos das familias - sao,
recebendo 21% do total. via de regra, insuficientes e fragmentadas, o que
resulta em andlise e diagndstico parciais de onde e

Em média, ao longo do periodo 2010-2011, os do quanto ainda é necessario. Novas analises de 7
doadores - principalmente a Alemanha e o Japao - paises mostram que as familias arcam com 37% do
desembolsaram US$ 656 milhées por ano a China, gasto com educacao primaria e com 58% do gasto
em bolsas de estudo e custos embutidos por aluno, com educacdo secundaria, o que constitui um peso
valor 77 vezes maior do que a ajuda recebida pelo particularmente alto para as familias mais pobres.
Chade para a educacao béasica, no mesmo periodo. Ademais, isso mostra o quao vital é a ajuda para o
0 investimento total, na forma de custos embutidos financiamento da educacdo em alguns dos paises  Sao
por aluno e bolsas de estudo, recebido anualmente mais pobres: essa ajuda responde por quase um necessarias
por Argélia, China, Marrocos, Tunisia e Turquia, quarto dos gastos com educacao no Malawi e em metas de
equivale, em média, ao valor total da ajuda direta a Ruanda. Esses resultados reforcam a importancia . .
educacdo béasica para todos os 36 paises de baixa de se construir um sistema de financiamento f",]anqamento
renda no periodo 2010-2011. nacional abrangente para a educacio, que poderia  P05-2015,

A ajuda também pode ser entregue de forma
desfavoravel para os paises mais pobres: 15% de
toda a ajuda é realizada na forma de empréstimos,
que os paises tém de pagar de volta a taxas de juros
concessionais. Sem o investimento de doadores
bilaterais, os paises mais pobres correm o risco

de se tornarem dependentes desses empréstimos,
incorrendo em dividas que poderiam restringir

sua capacidade de financiar a educacao com
recursos proprios.

Desconsiderando os custos embutidos por aluno,

as bolsas de estudo e os empréstimos, a Alemanha
cairia da primeira para a quinta posi¢cao como
doadora de ajuda direta para a educacao; o Banco
Mundial, por sua vez, cairia do terceiro para o décimo
quarto lugar. O Reino Unido e os Estados Unidos, em
compensacao, pulariam da sexta e da sétima posicao
para a primeira e a segunda, respectivamente.

As informacdes sobre toda a gama do

ser espelhado na experiéncia da area da saude.

frustrar outra
Para nao frustrar outra geracao de criancas geracdo de
em funcao da falta de recursos apés 2015, os criancas.

governos nacionais e os doadores precisam ser
responsabilizados por seus compromissos de
prover oS recursos necessarios para que todos os
objetivos da educacao sejam alcancados. Baseada
em analises apresentadas nos Relatoérios de
Monitoramento Global de EPT ao longo dos anos, a
equipe deste Relatdrio propde que seja estabelecida
uma meta para que 0s governos nacionais invistam
pelo menos 6% do seu PIB em educacao. As metas
para governos e doadores também deveriam
incluir compromissos para que eles gastem pelo
menos 20% dos seus orcamentos em educacao.
Estabelecer essas metas, bem como garantir

que governos e doadores as cumpram, serao
contribuicoes importantes para as oportunidades
educacionais de criancas e jovens no futuro.

Figura 12: A dupla desvantagem da educac&o na ajuda humanitaria — uma parcela pequena dos pedidos e uma parcela menor ainda dos

pedidos que sdo financiados
Pedidos e apelos de urgéncia consolidados e financiamento por setor, 2012
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PARTE 2.

A educagdo fransforma vidas

Se todas
as criancas
saissem da
escola com
habilidades
basicas de
leitura, 171
milhdes de
pessoas
poderiam
sair da
pobreza.
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Tratados e leis de todo o mundo reconhecem a
educacao como um direito humano fundamental.
Além disso, a educacao transmite conhecimentos

e habilidades que permitem as pessoas
desenvolverem ao méximo seu potencial e, por isso,
torna-se um catalisador para a realizacao de outros
objetivos de desenvolvimento. A educacao reduz a
pobreza, aumenta as oportunidades de trabalho e
impulsiona a prosperidade econémica. Ela também
melhora a probabilidade de as pessoas terem uma
vida saudéavel, aprofunda as bases da democracia e
transforma atitudes para proteger o meio ambiente
e empoderar as mulheres.

Educar meninas e mulheres, particularmente,

tem um poder transformador sem igual. Além de
aumentar suas chances de conseguirem empregos,
permanecerem saudaveis e participarem
ativamente da sociedade, educar meninas e jovens
mulheres tem um impacto decisivo na satde de
seus filhos e acelera a transicdo do pais para um
crescimento populacional estavel.

Para se obter os beneficios mais abrangentes

da educacao e alcancar os objetivos de
desenvolvimento pds-2015, é necesséario que a
educacdo seja equitativa e que se estenda, pelo
menos, até o primeiro nivel do ensino secundario.
Da mesma forma, a escolarizacao que as criancas
recebem tem de ser de boa qualidade, para que
elas de fato aprendam o basico.

A educacao reduz a pobreza e fomenta
empregos e o crescimento

A educacao é uma chave para ajudar individuos

a sair da pobreza e evitar que esta seja passada
de geracao a geracao. Ela possibilita melhores
salarios aqueles que tém empregos formais
pagos e oferece melhor qualidade de vida aos que
trabalham na agricultura e nos setores informais
do meio urbano.

Os calculos da equipe do Relatério de
Monitoramento Global de EPT mostram que, se
todos os estudantes dos paises de baixa renda
saissem da escola com habilidades béasicas de
leitura, 171 milhoes de pessoas poderiam sair da
pobreza, o que equivale a uma reducao de 12%

da pobreza global. Uma forma importante de a
educacao reduzir a pobreza é aumentando os
salérios das pessoas. Mundialmente, um ano de
escolaridade aumenta a renda, em média, em 10%.

A educacao pode ajudar as pessoas, quando
trabalham, a escaparem da pobreza. Na Tanzania,
82% dos trabalhadores que nao tém educacao
primaria completa estavam abaixo da linha da
pobreza. Por outro lado, trabalhadores adultos
com educacao primaria tinham uma chance 20%
menor de serem pobres, enquanto ter a educacao
secundaria reduzia as chances de pobreza em
quase 60%. Nao é uma questao apenas de tempo
na escola, mas de habilidades adquiridas. No
Paquistao, mulheres trabalhadoras com bom
letramento ganhavam 95% a mais do que mulheres
que tiveram uma alfabetizacao fraca.

No setor formal, maiores salarios refletem

uma maior produtividade de trabalhadores com
melhores niveis de educacdo. No entanto, muitos
dos individuos mais pobres trabalham no setor
informal, em pequenos negécios. E mais provavel
que pessoas instruidas comecem um negdcio,

e que esse negocio tenha um lucro maior. Em
Uganda, donos de empresas locais que tém
educacao primaria ganharam 36% a mais do que
aqueles sem instrucdo, e os que tém o primeiro
nivel do ensino secundario, 56% a mais.

Nas areas rurais, agricultores com uma boa
alfabetizacao e habilidades em operacdes
matematicas béasicas conseguem interpretar e
reagir a novas informacoes, utilizando melhor as
novidades e tecnologias modernas para aumentar a
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produtividade das colheitas tradicionais, bem como
diversificar a producao com safras de maior valor.
Em Mocambique, agricultores alfabetizados tinham
chances 26% maiores do que os analfabetos de
cultivar safras lucrativas.

A educacao também ajuda as pessoas das areas
rurais a diversificarem sua renda, envolvendo-se
em trabalhos fora das fazendas. Na area rural da
Indonésia, 15% dos homens e 17% das mulheres
sem instrucao estavam empregados em servicos
nao relacionados a agricultura, comparado

a 61% dos homens e 72% das mulheres com
educacdo secundaria.

Um dos beneficios de se aumentar o nivel
educacional consiste em que pais instruidos
tendem a ter filhos mais instruidos. Anélises de
pesquisas internas de 56 paises mostram que,
para cada ano adicional de instrucao da mae,
seus filhos terdo, em média, 0,32 ano a mais de
estudo, sendo que as meninas se beneficiam
ligeiramente ainda mais.

Por beneficiar as mulheres em particular, a
educacao ajuda a reduzir as disparidades de
género, nos salarios e nas oportunidades de
trabalho. Na Argentina e na Jordania, por exemplo,
no universo das pessoas com educacao primaria,
as mulheres ganhavam em torno da metade dos
salédrios dos homens, nimero que aumentava

para dois tercos do salario entre as que tém
educacdo secundaria.

Aeducacao ajuda a proteger da exploracao

os adultos trabalhadores, pois aumenta suas
oportunidades de conseguir contratos seguros.
Nas areas urbanas de El Salvador, apenas 7%
dos adultos trabalhadores com menos do que
a educacao primaria tinham um contrato de
trabalho, comparado a 49% dos que tinham
educacdo secundaria.

A educacao ndo apenas facilita que os individuos
escapem da pobreza, mas também gera produtividade,
que acelera o crescimento econémico. Um aumento
de um ano na média educacional alcancada pela
populacdo de um pais aumenta o crescimento anual
do seu PIB per capita de 2% para 2,5%.

A'educacao ajuda a explicar diferencas nas
trajetérias de crescimento regional. Em 1965, os
adultos do Leste Asiatico e do Pacifico passavam
2,7 anos a mais na escola do que os da Africa
Subsaariana. Ao longo dos 45 anos seguintes, a
taxa média de crescimento era mais do que quatro
vezes maior no Leste Asiatico e no Pacifico.

Comparar experiéncias dentro de uma mesma
regiao ajuda a ilustrar a importancia da educacédo.
Em 2005, na Guatemala, os adultos tinham, em
média, 3,6 anos de escolarizacdo, sendo que o nivel
médio cresceu apenas 2,3 anos, de 1965 até 2005.
Se o pais tivesse alcancado a média da América
Latina e do Caribe, onde o nimero médio de anos
que os adultos passavam na escola cresceu de 3,6,
em 1965, para 7,5, em 2005, a Guatemala teria mais
do que dobrado sua taxa média de crescimento
anual entre 2005 e 2010, o que equivale a US$ 500 a
mais por pessoa.

Somente com o investimento em educacao
equitativa - garantindo-se que 0s mais pobres
completem mais anos na escola - os paises
podem alcancar o tipo de crescimento que elimina
a pobreza. A igualdade na educacao pode ser
medida pelo coeficiente Gini, que vai de zero, que
indica uma paridade perfeita, até um, que indica
uma desigualdade maxima. Melhoras de 0,1 no
coeficiente Gini aceleram o crescimento em 0,5%,
aumentando em 23% a renda per capita ao longo
de 40 anos. Na Africa Subsaariana, se o coeficiente
Gini em educacao de 0,49 caisse pela metade,
igualando-se ao da América Latina e do Caribe, a
taxa anual de crescimento do PIB per capita poderia
ter aumentado 47%, de 2005 a 2010 (de 2,4% para
3,5%), e a renda poderia ter crescido US$ 82 por
pessoa, no mesmo periodo.
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Comparando-se o Paquistao ao Vietna, nota-

se claramente a importancia de uma educacao
equitativa. Em 2005, o nUmero médio de anos
que os adultos passavam na escola era similar:
4,5 no Paquistao, e 4,9 no Vietna. No entanto, os
niveis educacionais eram distribuidos de forma
muito desigual no Paquistdo: seu coeficiente Gini
para desigualdade na educacao era mais de duas
vezes maior do que o do Vietna. A diferenca na
desigualdade da educacao entre os dois paises
justifica a diferenca de 60% no crescimento per
capita, entre 2005 e 2010. A renda per capita do
Vietna, que era aproximadamente 40% menor do
que a do Paquistao, nos anos 1990, nao apenas
alcancou a deste pais, como se tornou 20%

mais alta, em 2010.

A educacdao melhora as chances de se ter uma
vida mais saudavel

A educacao é uma das formas mais poderosas
para melhorar a salde das pessoas: salva a vida
de milhdes de maes e criancas, ajuda a prevenir
e tratar doencas, e é um elemento essencial

nos esforcos em reduzir a desnutricao. Pessoas
instruidas sao mais bem-informadas sobre
doencas, tomam medidas preventivas, reconhecem
sintomas precocemente e tendem a usar servicos
de salde com mais frequéncia. Apesar de

seus beneficios, a educacao é frequentemente
negligenciada como uma intervencao vital na
salde e como meio de tornar mais efetivas outras
intervencoes nessa area.

Ha poucos exemplos tao dramaticos do poder da
educacao quanto a estimativa de que a vida de

2,1 milhoes de criancas menores de 5 anos foi
salva, entre 1990 e 2009, em razao de avancos na
educacao de mulheres em idade reprodutiva. No
entanto, o desafio que ainda resta é enorme. Em
2012, 6,6 milhdes de criancas menores de 5 anos
morreram, a maioria das quais em paises de renda
baixa e média baixa. Se todas as mulheres desses
paises tivessem completado a educacao primaria,
a taxa de mortalidade infantil cairia 15%. Se todas
as mulheres completassem a educacao secundaria,
a queda seria de 49%, o que equivale a algo em
torno de 2,8 milhGes de vidas por ano (Infogréfico:
“Salvando a vida de criancas”).

Em torno de 40% dos casos de mortalidade antes
dos 5 anos de idade ocorrem nos primeiros 28 dias
de vida, em sua maioria devido a complicacdes no
parto. No entanto, estimativas recentes indicam

a auséncia de profissionais qualificados em mais
da metade dos partos na Africa Subsaariana e no
Sul da Asia. Em 57 paises de renda baixa e média,

maes alfabetizadas tiveram uma probabilidade
23% maior de terem seus partos acompanhados
por profissionais qualificados do que as maes
analfabetas. No Malli, a alfabetizacao materna mais
do que triplicou essa probabilidade.

Maes instruidas sdo mais bem-informadas sobre
doencas especificas, de forma que conseguem
tomar medidas preventivas. A pneumonia ¢ a
principal causa de mortalidade infantil, responsavel
por 17% do total de mortes no mundo. Um ano
adicional de instrucao da mae pode levar a

uma queda de 14% na taxa de mortalidade por
pneumonia - o que equivale a salvar a vida de 160
mil criancas todos os anos. A diarreia é a quarta
maior causa de mortalidade infantil, responséavel
por 9% das mortes. Se todas as mulheres
completassem a educacdo primaéria, a incidéncia
de diarreia cairia 8% nos paises de renda baixa e
média; com a educacao secundaria, diminuiria 30%.
A probabilidade de uma crianca ser vacinada contra
difteria, tétano e coqueluche, aumentaria 10%, se
todas as mulheres dos paises de renda baixa e
média baixa completassem a educacao primaria, e
43%, se completassem a educacdo secundaria.

A educacao das maes é crucial, tanto para sua
prépria salde como para a de seus filhos. Todos

os dias, quase 800 mulheres morrem de causas
evitaveis relacionadas a gravidez e ao parto. Se
todas as mulheres completassem a educacao
primaria, haveria 66% menos mortes maternas,
salvando-se 189 mil vidas por ano. Apenas na Africa
Subsaariana, se todas as mulheres completassem
a educacao primaria, haveria 70% menos mortes
maternas, salvando-se 113,4 mil vidas de mulheres.

Alguns paises apresentaram melhoras
consideraveis. Gracas a reformas educacionais
nos anos 1970, a média do tempo que as mulheres
jovens passam na escola aumentou 2,2 anos na
Nigéria. Isso acarretou uma reducdo de 29% na
taxa de mortalidade materna.

Melhorar a educacdo é uma forma poderosa

de ajudar a reduzir a incidéncia de doencas
infecciosas, como o HIV/Aids. A educacao ajuda

a aumentar a consciéncia sobre a prevencdo
contra o HIV, por exemplo. No Sul e no Oeste da
Asia, bem como na Africa Subsaariana, mulheres
alfabetizadas tinham uma probabilidade 30%
maior do que as analfabetas de conhecer que
tém o direito de recusar sexo ou exigir o uso de
preservativo, se souberem que o parceiro tem uma
doenca sexualmente transmissivel. Saber onde é
realizado o teste para HIV é o primeiro passo para
se receber tratamento, caso necessario.
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Fontes: Gakidou (2013); Grupo Interagéncias para Estimativas sobre Mortalidade Infantil (2013).
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No entanto, apenas 52% das mulheres analfabetas
da Africa Subsaariana sabiam onde realizar esse
teste, em comparacao a 85% das alfabetizadas.

A maléria é uma das doencas mais letais do
mundo, causando a morte de uma crianca por
minuto na Africa. Melhorar o acesso & educacio é
essencial para garantir a efetividade de medidas
preventivas, tais como o uso de remédios e
mosquiteiros tratados com inseticida. Na Republica
Democréatica do Congo, onde ocorre um quinto das
mortes por malaria no mundo, a educacao do chefe
da familia ou da mae aumentou a probabilidade

de que a familia usasse mosquiteiros para dormir.
Tais providéncias resultam em um numero menor
de infeccoes, principalmente nas areas de alto
risco de transmissdo. Nessas areas, as chances de
criancas serem contaminadas com o parasita da
malaria sao 22% menores, quando suas maes tém
a educacao primaria, e 36% menores, quando tém a
educacdo secundaria.

A educacao - principalmente a que empodera

as mulheres - é fundamental para o combate

a desnutricdo, causa indireta de mais de 45%

das mortes infantis. Maes instruidas tém maior
probabilidade de conhecer as medidas de salde e
higiene adequadas para serem usadas em casa,

e tém maior poder para garantir que os recursos
domeésticos sejam alocados de forma a atender as
necessidades nutricionais das criancas. Em paises
de renda baixa e média baixa, a educacdo primaria
de todas as mulheres reduziria o nanismo - um
forte indicador de desnutricdo - em 4%, ou 1,7

milhdo de criancas; por outro lado, com a educacao
secundaria, o nanismo seria reduzido em 26%, ou
11,9 milhdes de criancas.

Com 1 ano de idade, é provavel que sejam
irreversiveis os efeitos da desnutricdo ao longo da
vida. No Peru, criancas cujas maes chegaram ao
primeiro nivel do ensino secundario apresentavam
uma probabilidade 60% menor de terem

nanismo, em relacdo a criancas cujas maes nao
tinham instrucao.

A educacdo promove sociedades saudaveis

A educacao ajuda as pessoas a entenderem a
democracia, promove a tolerancia e a confianca
que lhes sao sua base , e motiva as pessoas a
participarem da politica. Além disso, tem um papel
vital na prevencao da degradacao ambiental e na
limitacao das causas e dos efeitos da mudanca
climatica. Ademais, empodera as mulheres para
superar a discriminacao e exigir seus direitos.

A educacao melhora o conhecimento politico

das pessoas, bem como sobre as formas de
participacdo. Em 12 paises da Africa Subsaariana,
63% das pessoas sem educacao formal tinham
algum conhecimento sobre democracia, contra
71% daquelas com educacao primaria e 85% das
que tinham educacao secundaria. Pessoas com
nivel educacional mais alto se interessam mais
por politica e, portanto, tém maior probabilidade
de buscar informacdes a respeito. Na Turquia, por
exemplo, a parcela dos que se dizem interessados
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em politica aumentou, de 40%, entre os que tém
educacdo priméaria, para 52%, entre os que tém
educacdo secundaria.

A educacao aumenta o apoio das pessoas a
democracia, particularmente onde ocorreram
transicoes democraticas recentes. Em 18 paises da
Africa Subsaariana, a probabilidade de pessoas em
idade de votar e que cursaram a educacao primaria
apoiarem a democracia era 1,5 vez maior do que

a daquelas sem instrucao, e duas vezes maior se
tiverem completado a educacao secundaria.

Pessoas instruidas tém maior probabilidade de
votar. Em 14 paises latino-americanos, as taxas de
comparecimento as urnas foram 5% maiores entre
0s que tém educacao primaria, e 9% entre os que
tém educacao secundaria, comparando-se aos
que nado tém instrucao nenhuma. O efeito foi maior
em paises nos quais a média do nivel educacional
eram baixos, como El Salvador, Guatemala e
Paraguai. A educacao também incentiva outras
formas de participacao politica. Na Argentina, na
China e na Turquia, os cidaddos com educacao
secundaria tém probabilidade duas vezes maior de
assinar uma peticdo do que os que tém apenas a
educacao primaria.

Aeducacao tem um papel indispenséavel no
fortalecimento dos lacos que unem comunidades

e sociedades. Na América Latina, pessoas com
educacao secundaria tém probabilidade 47% menor
de expressar intolerancia racial do que os que tém
somente a educacao primaria. Nos Estados Arabes,
é 14% menos provavel que pessoas com educacao
secundaria expressem intolerancia religiosa, em
relacao aos que tém apenas a educacao primaria.
Na Africa Subsaariana, é 10% menos provavel

que pessoas com educacao primaria expressem
intolerancia contra pessoas portadoras do virus HIV,
e 23% menos provavel entre as que tém educacao
secundaria. Na Europa do Leste e Central, quem
tem educacao secundaria tem uma probabilidade
16% menor, em relacao aos que nao completaram
esse nivel educacional, de expressar intolerancia
contra imigrantes.

A educacao também ajuda a superar preconceitos
de género no comportamento politico, para
aprofundar a democracia. Na India, a reducao

de 40% do déficit de género na alfabetizacao
aumentou em 16% a probabilidade de as mulheres
se candidatarem as Assembleias Legislativas, e em
13% o numero de votos que elas receberam.

A educacao reduz a tolerancia quanto a corrupcao
e ajuda a aumentar a responsabilizacao. Em 31

paises, a probabilidade de os individuos que tém
educacdo secundaria reclamarem de ineficiéncias
nos servicos governamentais & um sexto maior
do que a média.

Aumentar o acesso a escola para todos
geralmente reduz sentimentos de injustica social,
responsaveis por alimentar muitos conflitos.
Porém, o acesso deve aumentar igualmente em
todos os grupos populacionais, caso contrario,

a injustica percebida pode reforcar a desilusao.
Em 55 paises de renda baixa e média, nos quais

o nivel da desigualdade educacional dobrou, a
probabilidade de ocorrerem conflitos mais do que
dobrou, de 3,8% para 9,5%.

Por melhorar os conhecimentos, introduzir
valores, promover crencas e mudar atitudes, a
educacao tem um potencial consideravel de mudar
comportamentos e estilos de vida prejudiciais

ao meio ambiente. Uma forma essencial como

a educacao pode aumentar a consciéncia e a
preocupacao sobre o meio ambiente é por meio da
melhora da compreensao da ciéncia, que esta por
trds da mudanca climatica e de outras questoes
ambientais. Alunos de 57 paises, com resultados
melhores em ciéncias, relataram estar mais
conscientes de questdes ambientais complexas.
Da mesma forma, em 29 paises, a maioria de
renda alta, 25% das pessoas com educacao abaixo
da secundaria expressaram preocupacao com o
meio ambiente, comparado a 37% das pessoas
com educacdo secundaria e 46% daquelas com
educacao superior.

A educacao também é essencial para ajudar as
pessoas a se adaptarem as consequéncias da
mudanca climatica, especialmente nos paises
mais pobres, nos quais ameacas aos meios de
subsisténcia sao sentidas com mais forca por
agricultores cuja producao depende da chuva. Na
Etidpia, seis anos de educacdo aumentaram 20%
as chances de que um agricultor se adaptasse a
mudanca climatica por meio de certas técnicas, tais
como a conservacao do solo e a diversificacdo das
épocas de plantio e dos produtos cultivados.

A educacao empodera as mulheres a exigir seus
direitos e superar barreiras que as impedem

de obter uma parcela justa dos frutos do
progresso geral. Ter a liberdade de escolher o
proprio marido é um desses direitos. Na India,

as mulheres com, pelo menos, a educacao
secundaria, tinham 30% mais chance de participar
da escolha de seu marido, do que as com nivel
educacional mais baixo.
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A APRENDIZAGEM REDUZ OS CASAMENTOS INFANTIS E A GRAVIDEZ PRECOCE

Mulheres com melhor nivel educacional ttém menor probabilidade de se
casarem ou engravidarem precocemente

Casamento infantil @ @

14% 64%
menos casamentos, se todas menos casamentos, se todas
as meninas tivessem as meninas tivessem
educagdo primaria educagéo secundaria
Ve
Casamentos infantis para todas as
meninas de até 15 anos, na Africa
Subsaariana e no Sul e Oeste
da Asia
2.867.000 2.459.000 1.044.000
Gravidez precoce
10% 59%
menos meninas menos meninas
engravidariam, se todas engravidariam, se todas
tivessem educacao primaria tivessem educacao
secundaria
Gravidez precoce para todas as .
meninas menores de 17 anos, na

Africa Subsaariana e no Sule
Oeste da Asia .'

3.397.000 3.071.000 1.393.000
Taxa de fertilidade*
D ©
\4
Sem Educacéo Educacao
instrucao primaria secundaria

SR geee coe o6

6,7 58 39

*A taxa de fertilidade é o nimero médio de filhos que uma mulher teria ao longo de sua vida.

Fontes: calculos da equipe do Relatorio de Monitoramento Global de EPT (2013), baseados nas Pesquisas de Demografia e Satide; PNUD (2011).
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Do mesmo modo, garantir que as meninas
permanecam na escola é uma das formas mais
eficazes de se prevenir os casamentos infantis.

Se todas as meninas completassem a educacao
primaria, na Africa Subsaariana e no Sul e Qeste da
Asia, o numero das que se casariam até os 15 anos
de idade seria reduzido em 14%; com educacao
secundaria, menos de 64% meninas se casariam
(Infogréfico: "A aprendizagem reduz os casamentos
infantis e a gravidez precoce”).

Permanecer mais tempo na escola também fornece
as meninas mais seguranca na tomada de decisdes
para evitar os riscos a salde de partos precoces e
partos sucessivos. Atualmente, uma em cada sete
meninas tem filhos antes dos 17 anos, na Africa
Subsaariana e no Sul e Oeste da Asia. Nessas
regides, 10% menos meninas engravidariam, se
todas elas tivessem educacao primaria, e 59%
menos, se todas tivessem educacao secundaria.
Isso resultaria em aproximadamente 2 milhoes a
menos de partos precoces.

As mulheres com mais instrucao tendem a ter
menos filhos, o que beneficia a elas proprias, a
suas familias e a sociedade de forma geral. Uma
razao para isso é que a educacao faz com que as
mulheres tenham mais influéncia sobre o tamanho
de suas familias. No Paquistao, apenas 30% das
mulheres sem instrucao acreditam que podem
decidir quantos filhos terdo, comparado a 52% das
mulheres com educacao primaria e 63% das que
tém educacao secundaria.
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Em algumas regiodes, a educacao tem sido um
fator-chave para fazer avancar a transicao
demografica. No entanto, outras partes do

mundo estao atrasadas, particularmente a Africa
Subsaariana, onde as mulheres tém, em média, 5,4
partos; nessa regiao, as mulheres sem instrucao
tém 6,7 partos. O niumero cai para 5,8 entre as que
tém educacao primaria, e para a metade, 3,9, entre
as com educacao secundaria.

Conclusdao

As informacdes impressionantes apresentadas
neste capitulo demostram nao somente a
capacidade da educacao de acelerar o progresso
em direcao a outros objetivos de desenvolvimento,
mas também como aproveitar melhor esse
potencial, garantindo acima de tudo que todos
tenham acesso a uma educacao de qualidade,
independentemente das circunstancias. O poder
Unico que tem a educacao deveria garantir a area
um papel central nos marcos de desenvolvimento
p6s-2015, bem como nos planos dos decisores
politicos, tanto nos paises pobres, como nos ricos.
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0 poder que a educacao tem de mudar vidas
deveria garantir a drea um lugar central nos
marcos de desenvolvimento p6s-2015.
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PARTE 3: APOIANDO 0S

PROF rSSOR ES PARA ALA BAR COW

A CRISE

30

DA APREN

A falta de atencao a qualidade da educacao,

bem como a incapacidade de alcancar os
marginalizados, contribuiram para uma crise na
aprendizagem que necessita de atencao urgente.
Duzentos e cinquenta milhdes de criancas em
todo o mundo - muitas das quais em situacao

de desvantagem - nao aprendem nem mesmo
habilidades béasicas de alfabetizacao e operacdes
matematicas, sem contar outras habilidades de
que precisam para conseguir empregos decentes e
realizacao na vida.

Para resolver essa crise na aprendizagem, todas

as criancas devem ter professores qualificados,
motivados e apaixonados pelo que fazem, que
consigam identificar e apoiar os alunos com
dificuldades, e que sejam respaldados por sistemas
educacionais bem-administrados.

iZAUEﬁ

Como mostra este Relatério, os governos podem
aumentar o acesso, e a0 mesmo tempo garantir
uma aprendizagem melhor para todos. Planos de
educacao nacionais adequados, com financiamento
apropriado, que objetivem explicitamente
satisfazer as necessidades dos que estao mais em
desvantagem e que assegurem equidade para o
acesso de professores qualificados, devem ser uma
prioridade das politicas publicas. Atrair e reter os
melhores professores, como forma de acabar com
a crise da aprendizagem, sao acoes que requerem
um “malabarismo” delicado por parte dos decisores
politicos (ver ilustracdo).

Para garantir que todas as criancas aprendam, os
professores também devem ser apoiados por um
curriculo adequado e por um sistema de avaliacdo
que atente, de forma especial, as necessidades

© UNESCO/Wild is the Game

08 DECISORES PoLITICOS
DEVEM APOIAR 015 FROFESSORES PARA ACABAR COM A CRISE DA APRENDIZAGEM



RELATORIO DE MONITORAMENTO GLOBAL DE EPT 2013/4

das criancas das séries iniciais, nas quais 0s

mais vulneraveis tém maior risco de abandonar a
escola. Além de ensinar o béasico, os professores
devem ajudar as criancas a adquirir importantes
habilidades transferiveis, que as ajudem a se tornar
cidadaos globais responsaveis.

A crise da aprendizagem tem um impacto
maior sobre os que estio em desvantagem

Apesar dos avancos impressionantes no acesso

a educacao ocorridos na década passada, eles
nem sempre foram acompanhados de melhoras
na qualidade do ensino. Muitos paises ndo sao
capazes de fazer com que suas criancas alcancem
sequer as habilidades mais basicas de leitura e
matematica. Os que estao em desvantagem tém
maior probabilidade de sofrer com o niimero
insuficiente de professores treinados, com a
infraestrutura sobrecarregada e com materiais
inadequados. No entanto, é possivel que os paises
expandam o acesso a escola, ao mesmo tempo em
que melhoram a equidade na aprendizagem.

A crise mundial da aprendizagem: é necessdria
uma agéo urgente

Das 650 milhdes de criancas em idade de
frequentar a educacao primaria, pelo menos

250 milhdes nado estao aprendendo o basico de
leitura e matematica. Dessas, quase 120 milhoes
tém pouca ou nenhuma experiéncia na escola

© Nguyen Thanh Tuan/UNESCO

primaria, nao tendo chegado sequer a 42 série. As
130 milhdes restantes estao na escola priméaria,
mas nao alcancaram os patamares minimos

de aprendizagem. Muitas vezes incapazes de
entender uma frase simples, essas criancas estao
mal preparadas para realizar a transicao para a
educacdo secundaria.

Ha uma grande diferenca no sucesso da
aprendizagem entre as regides. Na América do
Norte e na Europa Ocidental, 96% das criancas
permanecem na escola até a 42 série e alcancam
0s padroes minimos de leitura, em comparacao a
um terco das criancas do Sul e do Oeste da Asia,
e dois quintos na Africa Subsaariana (Figura 13).
Essas duas regides respondem por mais de trés
quartos das criancas que estao abaixo do limiar
minimo de aprendizagem.

A crise da aprendizagem é abrangente. Anélises
recentes mostram que menos da metade das
criancas aprendem somente o basico, em 21 de 85
paises com dados completos disponiveis. Desses,
17 estdo na Africa Subsaariana; os outros s3o india,
Mauritania, Marrocos e Paquistdo.

Essa crise da aprendizagem tem um preco, nao
apenas para as ambicoes futuras das criancas, mas
também para as financas atuais dos governos. O
custo de 250 milhdes de criancas sem aprender o
basico equivale a US$ 129 bilhdes, ou 10% do gasto
mundial com educacao primaria.
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Figura 13: 250 milhdes de criancas ndo aprendem o basico de leitura

Porcentagem de criancas da escola primaria que chegaram a 42 série e alcancaram um

padrdo minimo de aprendizagem em leitura, por regido

As meninas das familias mais pobres
enfrentam as maiores desvantagens, o
que indica uma necessidade urgente de
se acabar com as disparidades de género

Mundo — nas politicas de educacao. No Benin,
por exemplo, algo em torno de 60% dos
América do Norte e ! . .
Europa Ocidental meninos ricos permanecem na escola e
Europa Central e m adquirem as habilidades matematicas
Asia Central basicas, em comparacao a apenas 6% das
América Latina e meninas pobres.
Caribe
Leste da Asia e
Paciiico Viver em areas desprivilegiadas -
Estados Arabes I R R
especialmente as rurais, onde com
A i E— anci
Affica Subsaariana frequéncia faltam professores e recursos
Sul e Oeste da Asia S educacionais - é uma grande barreira ao
| AAt [o]
0 2 10 60 40 w0 aprendizado. Na Tanzania, apenas 25% das

Chegaram a 4° série e aprenderam o

bésico

Obs.: A definicdo de criangas que alcangaram a 42 série é baseada no método da taxa de conclusdo esperada para um grupo.
A definicdo de se alcancar um padrdo minimo de aprendizagem é baseada no processo de consolidagéo que transforma os
resultados de diferentes pesquisas em uma escala comum. Fontes: Célculos da equipe do Relatério de Monitoramento Global
de EPT, baseados em (1) taxa de expectativa de sobrevivéncia para o grupo da 42 série; (2) resultados da aprendizagem;
Altinok (2013a), utilizando dados das pesquisas PIRLS 2011, SACMEQ 2007, PASEC2004-2008, SERCE2006; e anélises das

Criancas em idade de frequentar a escola primaria (%)

W Chegaram a 4° série e ndo aprenderam o
basico 43 série

equipes de pesquisa ASER da India, 2012, e do Paquistdo, 2012.

Disparidades mundiais mascaram desigualdades
imensas dentro dos paises

Se, por um lado, os valores médios dos resultados
do aprendizado fornecem uma ideia geral do
tamanho da crise da aprendizagem, por outro
lado, eles podem esconder grandes disparidades
dentro dos paises. Pobreza, género, localizacao,
lingua, grupo étnico, deficiéncia e outros fatores
levam algumas criancas a ter uma probabilidade
menor de receber apoio da escola para melhorar
sua aprendizagem.

A renda familiar influencia grandemente no quanto
a crianca aprende. Andlises de 20 paises africanos
para o Relatério deste ano mostram que criancas
de familias mais ricas tém maior probabilidade nao
apenas de completarem a escola, mas também

de atingirem um nivel minimo de aprendizagem.
Por outro lado, em 15 desses paises, apenas uma
em cada cinco criancas pobres chegaram a ultima
série e aprenderam o bésico.

Na América Latina, onde o desempenho geral é
mais alto, criancas em situacao de desvantagem
também ficam muito atrds de seus pares mais
ricos. Em El Salvador, 42% das criancas dos lares
mais pobres completam a educacao priméria e
aprenderam o béasico, comparado com 84% das
criancas mais ricas.

Néo chegaram a

criancas pobres de dreas rurais aprendem
o0 bésico, comparado a 63% das criancas
ricas de areas urbanas. Em alguns paises
da América Latina, como El Salvador,
Guatemala, Panama e Peru, a defasagem
em relacdo ao aprendizado de matematica
e leitura entre criancas urbanas e rurais
ultrapassa 15%.

As desvantagens relativas a localizacéo

comecam nas séries iniciais e depois se
ampliam. Em Gana, os estudantes urbanos tém
uma probabilidade duas vezes maior do que os
rurais de alcancar niveis minimos de lingua inglesa
na 32 série, e mais de trés vezes maior quando
chegam a 62 série. As desvantagens geograficas
muitas vezes sao agravadas pela pobreza e pelo
género. Na provincia do Baluquistdo, no Paquistao,
apenas 45% das criancas com idade de cursar a
53 série eram capazes de resolver uma subtracao
de dois digitos, contra 73% das criancas da
provincia mais rica de Punjab. Somente em torno
de um terco das meninas das familias pobres do
Baluquistao conseguiram adquirir habilidades
basicas de matematica, enquanto os meninos ricos
da provincia se sairam muito melhor, alcancando
uma média proxima a de Punjab.

A discriminacao enfrentada por alguns grupos
indigenas é reforcada pelo fato de que a lingua
utilizada na sala de aula pode ndo ser a sua lingua
materna. No Peru, em 2011, criancas que falam
espanhol tinham uma probabilidade sete vezes
maior do que as falantes de linguas indigenas, de
alcancar um nivel satisfatério de leitura. Programas
bilingues bem-estruturados e ministrados por
professores qualificados podem ajudar as criancas
a superar esse desafio.

Criancas que aprendem menos tém uma
probabilidade maior de abandonar a escolar
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precocemente. Na Etidpia, fndia, Peru e Vietna,
criancas que, aos 12 anos, obtiveram notas baixas
em matematica, aos 15, tinham mais chances de
abandonar a escola do que as outras. No Vietna,
por exemplo, quase a metade das criancas de 12
anos com dificuldades na escola abandonaram os
estudos aos 15 anos, comparado a um quinto dos
alunos com desempenho methor.

As desvantagens que as criancas enfrentam em
obter acesso e permanecer na escola persistirao
até a educacdo secundaria. Na Africa do Sul,

por exemplo, existe uma enorme lacuna entre a
aprendizagem dos ricos e dos pobres, sendo que
apenas 14% dos adolescentes pobres aprendem

o minimo de matemética, comparavel ao
desempenho dos alunos pobres de Gana, pais cuja
riqueza equivale a um quinto da sul-africana. Tais
lacunas sao evitaveis. Em Botsuana, em grande
parte devido a uma diferenca muito menor entre
ricos e pobres, foram alcancados niveis muito mais
elevados de aprendizagem.

Em alguns paises, as disparidades entre ricos

e pobres ficam mais evidentes nas séries mais
avancadas. No Chile, por exemplo, enquanto as
diferencas sao pequenas na 42 série, 77% dos
alunos ricos alcancam niveis minimos na 82 série,
contra 44% dos alunos pobres.

Paises ricos também ndo sdo capazes de garantir
que os marginalizados aprendam

Enquanto, por um lado, os niveis alcancados pelos
paises ricos em geral sao melhores, os sistemas
de educacao muitas vezes fracassam em atender
minorias significativas. Por exemplo, em 2011, na
Noruega e na Inglaterra, mais de 10% dos alunos
da 82 série ndo alcancaram os niveis minimos de
aprendizado em matematica.

Enquanto pafses do Leste da Asia, como Japao,
Coreia do Sul e Singapura, mostraram ser possivel
superar as desvantagem enfrentadas pelos que
vivem na pobreza, o mesmo nao se aplica a alguns
paises da OCDE e aos Estados arabes ricos. A
probabilidade de um aluno pobre de Oma alcancar
padrées minimos de aprendizagem, por exemplo,
é equivalente a de um aluno de paises muito mais
pobres, como Gana. Na Nova Zelandia, somente
dois tercos dos alunos pobres alcancaram padroes
minimos, comparado a 97% dos alunos ricos.

Alunos imigrantes enfrentam grande risco de
marginalizacao na educacao, o que resulta em
niveis mais baixos de aprendizagem. Na Franca,
na Alemanha e no Reino Unido, mais de 80% dos
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alunos de 15 anos de idade alcancam patamares
minimos de leitura. Contudo, o desempenho

dos imigrantes é muito pior: no Reino Unido, a
proporcao de imigrantes que superaram o nivel
minimo nao é melhor do que a média da Turquia,
enquanto os imigrantes alemaes se equiparam
aos valores do Chile. Na Franca, os imigrantes
enfrentam problemas ainda maiores, com menos
de 60% alcancando padroes minimos - o que
equivale a média dos alunos do México.

Criancas indigenas de paises de renda alta

em geral enfrentam desvantagens, tendo sido
persistente a disparidade nos resultados da
aprendizagem em relacao ao resto da populacao.
Na Australia, entre 1994/5 e 2011, por volta de dois
tercos dos estudantes indigenas alcancaram o
patamar minimo na 82 série, comparado a quase
90% de seus colegas nao indigenas.

Na Franca,
menos de 60%
dos imigrantes

alcancaram
; o patamar
Melhorar a aprendizagem ao mesmo tempo em p imo d
que se expande o acesso minimo de
aprendizagem.

Afirma-se, com frequéncia, que expandir 0 acesso a
educacao primaéria nos paises mais pobres significa
reduzir a qualidade da educacao. No entanto,
apesar de um grande numero de criancas nao
aprender o bésico, alguns paises tém conseguido
colocar mais criancas na escola, ao mesmo tempo
em que, uma vez estudando, garantem que elas
aprendam. Esse equilibrio é particularmente
impressionante, quando se considera que esses
novos alunos provavelmente sao oriundos de
contextos marginalizados. De qualquer forma,
ainda ha muito o que se fazer para preencher
rapidamente as lacunas da educacao, mesmo em
paises mais ricos.

A Tanzania obteve grandes progressos no numero
de alunos que alcancaram o fim da educacao
primaria, em parte porque o pagamento de taxas
escolares foi abolido em 2001. Entre 2000 e

2007, a proporcao de criancas que completaram
a escola primaria aumentou de metade para
aproximadamente dois tercos, ao passo que a
proporcao dos que aprenderam o basico em
matematica aumentou de 19% para 36%. Isso
equivale a mais ou menos 1,5 milhao de criancas
a mais aprendendo o bésico. Se, por um lado, nao
é aceitavel que 27% dos alunos ndo aprendam o
basico, o fato de que problemas com a qualidade
ja eram evidentes no ano 2000 sugere que esses
problemas eram mais associados ao sistema
educacional do que a expansao da educacao.

No Malawi e em Uganda, o acesso e a qualidade
nao melhoraram, entre 2000 e 2007, e aumentaram
as disparidades na aprendizagem entre ricos
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e pobres. Esses paises enfrentam um desafio
triplo, pois necessitam melhorar o acesso, a
qualidade e a igualdade.

Também no nivel secundario, os esforcos para
aumentar o acesso nem sempre foram bem-
-sucedidos, quanto a melhora da qualidade

e ao alcance dos que estao em situacao de
desvantagem. No México, o acesso aumentou,
assim como o numero de alunos que atingiram

0 patamar minimo de desempenho, de um

terco, em 2003, para a metade, em 2009.
Programas de protecao social direcionados as
familias desfavorecidas ajudaram a melhorar os
resultados da aprendizagem, tanto para ricos
como para pobres. Contudo, em Gana, se por

um lado as matriculas na educacao secundaria
aumentaram de 35%, em 2003, para 46%, em 2009,
e o desempenho em matematica também tenha
aumentado 10%, por outro lado, as disparidades de
género na aprendizagem mais do que dobraram,

e 0s mais pobres praticamente nao foram
beneficiados em nada.

A Maléasia apresentou uma tendéncia
particularmente preocupante de piora dos
resultados da aprendizagem, ao mesmo tempo em
que aumentaram as desigualdades e o nimero

de adolescentes fora da escola. Em 2003, a

grande maioria dos adolescentes alcancaram o
patamar minimo, tanto os ricos como os pobres.
No entanto, apenas a metade dos meninos mais
pobres alcancaram o patamar minimo em 2011,
comparado aos mais de 90%, em 2003. Os meninos
pobres da Malasia passaram de um desempenho
médio similar ao dos Estados Unidos para um
desempenho similar ao de Botsuana.

A educacéo de baixa qualidade deixa um legado
de analfabetismo

A qualidade da educacdo durante a infancia tem
uma influéncia direta nos niveis de alfabetizacao
entre os jovens. Andlises recentes para este
Relatério, baseadas em pesquisas nacionais de
avaliacdo direta dos niveis de letramento das
familias, mostram que o analfabetismo entre

o0s jovens é mais difundido do que se imaginava;
em torno de 175 milhoes de jovens em paises de
renda baixa e média baixa - o que equivale a mais
ou menos um quarto da populacao jovem - nao
conseguem ler uma frase inteira ou parte dela. Na
Africa Subsaariana, 40% dos jovens estao nessa
situacdo (Figura 14).

Mulheres jovens sao as mais afetadas,
correspondendo a 61% de todos os jovens

analfabetos. No Sul e Qeste da Asia, dois de cada
trés jovens que nao sabem ler sdo mulheres.

Comparacoes entre paises mostram o quao
difundidos sao os problemas do analfabetismo.

Em 9 dos 41 paises de renda baixa e média baixa
desta andlise, mais da metade dos jovens de 15 a
24 anos nao sabem ler. Todos esses paises estdo na
Africa Subsaariana.

A andlise confirma a suspeita de que as criancas
devem passar pelo menos quatro anos na escola
para se tornarem alfabetizadas: entre as que
passaram quatro anos ou menos na escola, por
volta de 77% nao conseguem ler uma frase inteira
ou parte dela. Em 9 dos 41 paises analisados,
mais da metade dos jovens passaram menos

de quatro anos na escola; destes, quase todos
sao analfabetos.

Figura 14: Menos de trés quartos dos jovens de paises de renda baixa e
média baixa sdo alfabetizados.
Taxa de alfabetizacdo entre os jovens, por género, em regides selecionadas
e grupos de renda dos paises

100

80

L °
60 ® -
® Homens
40 — Média
@® Mulheres

20

Taxa de alfabetizacdo entre os jovens (%)

Paises de Paises de Africa

Sul e Qeste
renda baixa  renda média

Subsaariana da Asia

Fonte: Andlises da equipe do Relatdrio de Monitoramento Global de EPT (2013), baseadas em dados
da Pesquisa em Demografia e Saude.

Passar cinco ou seis anos na escola, 0 que equivale,
em alguns sistemas, a terminar o ciclo completo

da educacao primaria, nao garante a alfabetizacao.
Nos 41 paises da analise, em torno de 20 milhdes
de jovens ainda nao conseguem ler uma frase
completa ou parte dela - 0 que equivale a um em
cada trés dos que abandonaram a escola apéds a

5% ou 62 série.

Jovens de familias mais pobres tém uma
probabilidade muito maior de serem analfabetos.
Em 32 dos paises analisados, mais de 80% dos

jovens de familias ricas conseguem ler uma

frase, enquanto 80% dos jovens mais pobres
conseguem fazer isso em apenas 4 paises. No
extremo oposto da escala, em 22 paises, menos
da metade dos jovens pobres conseguem ler uma
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frase, enquanto os ricos ficam abaixo desse limiar
somente no Niger. Em diversos paises, como
Camaroes, Gana, Nigéria e Serra Leoa, a diferenca
nas taxas de alfabetizacdo entre ricos e pobres é
de mais de 50%.

As desvantagens na aquisicao de habilidades
basicas sao aprofundadas por uma combinacao

de pobreza, género, localizacdo e grupo étnico. No
Senegal, em 2010, apenas 20% das mulheres jovens
das areas rurais conseguiam ler em situacoes
cotidianas, comparado com 65% dos homens jovens
urbanos. Na Indonésia, quase todas as mulheres
jovens ricas da provincia de Bali sao alfabetizadas,
contra apenas 60% das mulheres pobres da
provincia de Papua.

Esses resultados podem refletir a combinacao dos
efeitos da pobreza, do isolamento, da discriminacao
e de praticas culturais. No entanto, eles também
refletem o fracasso das politicas de educacado no
oferecimento de oportunidades de aprendizagem
as populacdes mais desfavorecidas, bem como
indicam uma necessidade urgente de se oferecer
uma segunda chance a essas pessoas.

Ha sinais de melhoras na alfabetizacado de

jovens que dao esperanca. Gracas a expansao da
escolarizacdo primaria da Ultima década, a taxa

de alfabetizacao juvenil na Etidpia aumentou, de
34%, em 2000, para 52%, em 2011. O nimero de
jovens alfabetizados também aumentou no Nepal,
principalmente entre os mais desfavorecidos, que
apresentavam niveis muito baixos de alfabetizacao.
Entre as mulheres jovens pobres, esse valor
cresceu de 20%, em 2001, para 55%, em 2011.

As informacdes sobre o nimero de criancas
com deficiéncias que estdo na escola sao tao
escassas que se torna dificil realizar uma anélise.
Em Uganda, tem-se um exemplo raro, no qual

a informacao ¢ suficiente para comparar as
taxas de alfabetizacao de jovens, segundo o tipo
de deficiéncia. Em 2011, em torno de 60% dos
jovens com deficiéncia ndo identificada eram
alfabetizados, contra 47% dos que apresentavam
deficiéncias fisicas ou auditivas, e 38% dos que
apresentavam algum tipo de deficiéncia mental.

A luta por uma aprendizagem igualitaria, inclusive
para criancas e jovens portadores de necessidades
especiais, requer a identificacao das dificuldades
especificas enfrentadas por eles, bem como a
implementacao de politicas que as eliminem.
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Transformando a qualidade do ensino em
prioridade nacional

Politicas nacionais incisivas, que deem prioridade
alta ao aperfeicoamento do ensino e da
aprendizagem, sao essenciais para fazer com que
todas as criancas que estao na escola adquiram
as habilidades e os conhecimentos esperados. Os
planos de educacao deveriam descrever objetivos
e estabelecer marcos de referéncia pelos quais os
governos seriam responsabilizados, a fim de se
alcancar os objetivos. Melhorar a aprendizagem,
especialmente entre as criancas mais
desfavorecidas, deve ser um objetivo estratégico.
Os planos deveriam incluir uma variada gama

de abordagens para melhorar a qualidade dos
professores, e também deveriam ser idealizados
em consultas com os proprios professores e
sindicatos da categoria. Além disso, deveriam
garantir recursos suficientes para financiar

as estratégias.

Na Etidpia,

A qualidade deve se tornar um objetivo a taxa de
estratégico nos planos de educacdo alfabetizacao
A crise mundial do aprendizado somente pode de jovens

ser superada se as politicas forem direcionadas aumentou, de
a melhorar a aprendizagem dos desfavorecidos. 34%, em 2000,
Dos 40 planos nacionais de educacao analisados para 52%, em
por este Relatério, 26 colocam a melhora dos 201.

resultados da aprendizagem como um objetivo
estratégico. Se, por um lado, os planos desses 40
paises tratam em alguma medida das necessidades
dos desfavorecidos, a aprendizagem costuma

ser mencionada apenas como um subproduto do
aumento do acesso.

A fim de melhorar a aprendizagem para todos, os
planos nacionais de educacao devem melhorar

a qualidade e o gerenciamento dos professores.
Somente 17, dos 40 planos, incluem estratégias
para melhorar os programas de qualificacao
docente, e apenas 16 deles preveem treinamento
adicional para professores que formam

outros professores.

E ainda mais incomum que os planos reconhecam
explicitamente que melhorar a qualidade do ensino
possa promover um salto qualitativo nos resultados
da aprendizagem. No Quénia, existem treinamentos
para professores que ja lecionam, visando a
impulsionar a aprendizagem dos alunos que
abandonaram a educacao primaria em regioes com
baixo desempenho. A Africa do Sul e o Sri Lanka
vinculam a contratacao de professores a melhoras
na qualidade e na aprendizagem.
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Os governos devem oferecer os incentivos certos
para atrair e reter os melhores professores.

Dos 40 planos revisados, 10 incluiam reformas
salariais para professores, enquanto 18
enfatizavam melhores planos de carreira e
possibilidades de promocao.

Somente alguns planos destacam reformas
docentes para melhorar a aprendizagem dos
alunos desfavorecidos, em especial, enviando
professores para as areas onde eles se encontram.
De 28 planos que preveem levar professores para
areas desfavorecidas, 22 oferecem incentivos,
como moradia e beneficios salariais. Em 14 paises,
os planos de educacao incluem incentivos para
promover a remocao para areas rurais, enquanto
8, incluindo o Afeganistdo, incentivam abertamente
professoras mulheres. No Camboja, destacam-se
estratégias com o objetivo de contratar professores
de areas e grupos étnicos selecionados, e aloca-los
onde sdo mais necessarios. Em areas remotas, nas
quais o numero de alunos costuma ser pequeno,
os professores podem ter de ministrar aula para
mais de uma faixa etaria, ao mesmo tempo. No
Camboja, no Quénia e em Papua-Nova Guiné,
existem planos com foco em treinamento para o
ensino multisseriado.

Poucos planos enfatizam a necessidade de apoio
para os alunos que estejam ficando para tras. O
da Guiana é uma excecao, pois confere prioridade
alta para a construcao de capacidades para os
professores desenvolverem programas com

foco determinado.

Para que os planos sejam implementados

com sucesso, eles devem ser financiados por
recursos suficientes; no entanto, apenas 16 dos

40 documentos revisados incluiam um orcamento
detalhado. Os paises atribuem diferentes niveis de
importancia para seus orcamentos das politicas de
melhora da qualidade da educacao: estes podem
chegar a um quinto do orcamento total, em Papua-
Nova Guiné, mas a apenas 5% na Palestina, por
exemplo. No entanto, poucos planos destinam
recursos aos desfavorecidos.

As politicas somente podem ser efetivas se os
responsaveis por sua implementacdo estiverem
envolvidos no seu desenvolvimento. No entanto,
uma pesquisa realizada em 10 paises mostrou

que apenas 23% dos professores consideravam

ter influéncia sobre as politicas e as praticas.
Considerando seu alcance, sindicatos de
professores sao parceiros-chave dos governos.

Em alguns paises, a participacao desses sindicatos
melhorou as politicas voltadas para ajudar os

grupos desfavorecidos. Na Bolivia, por exemplo,
sindicatos de professores fizeram campanhas
para garantir que os direitos indigenas fossem
contemplados na Constituicao.

De forma geral, os professores e seus sindicatos
podem ajudar a tornar eficientes as politicas. Por
isso, é importante inclui-los desde os estagios
iniciais da elaboracao de estratégias que visam a
acabar com os déficits de aprendizagem.

Colocando professores suficientes nas salas de
aula

Em muitos dos paises mais pobres, a qualidade da
educacdo é comprometida pela falta de professores,
0 que acarreta, frequentemente, salas de aula
lotadas, nas séries iniciais e nas regides mais
pobres. As necessidades futuras de contratacao
de professores sao determinadas por: déficits
correntes, demografia, tendéncias de matricula
e nimero de criancas fora da escola. Anélises
do Instituto de Estatisticas da UNESCO (IEU/
UIS) mostram que, entre 2001 e 2015, precisam
ser contratados 5,2 milhoes de professores -
inclusive substitutos e extras - para garantir
professores suficientes para se alcancar a
educacao primaria universal. Isso significa 1
milhao de professores por ano, o que equivale a
aproximadamente 5% da forca de trabalho atual
da educacao primaria.

A maioria dos programas de formacao inicial

de professores dura pelo menos dois anos.

Com 57 milhoes de criancas ainda fora da
escola, é pouco provavel que paises com falta de
professores consigam cumprir o prazo de 2015,
para atingir o objetivo de educacao priméaria
universal da Educacao para Todos. Nao obstante,
0s paises devem comecar a se planejar, agora,
para compensar esse déficit. Se o prazo fosse
prorrogado até 2020, levando-se em consideracao
0 aumento projetado das taxas de matricula, o
numero de professores necessarios aumentaria
para 13,1 milhdes, em nove anos; se fosse
estendido para 2030, seriam necessarios 20,6
milhdes de professores, em 19 anos.

Entre 2011 e 2015, seriam necessarios 3,7 milhdes
de professores para substituir os que vao se
aposentar, mudar de profissao ou deixar o trabalho,
em funcao de doenca ou morte. O 1,6 milhao
restante corresponde a professores adicionais,
necessarios para compensar o déficit existente

e 0 aumento das matriculas, bem como garantir

a qualidade, de modo que nao se tenha mais do
que 40 alunos por professor (Figura 15). Dessa
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Figura 15: Sdo necessarios 1,6 milhdo de professores no
mundo, até 2015

NUmero total de professores necessarios para se alcangar a
educagdo priméria universal até 2015
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Fonte: UIS (2013).

forma, é necessario contratar 400 mil professores
a mais, a cada ano, para que se tenha professores
suficientes até 2015.

A Africa Subsaariana responde por 58% dos
professores de educacao primaria necessarios,
requerendo aproximadamente 225 mil por ano,
entre 2011 e 2015. No entanto, ao longo da uUltima
década, o aumento médio anual na regido foi de
apenas 102 mil.

A Nigéria apresenta, de longe, o maior déficit para
ser coberto. Entre 2011 e 2015, o pais necessita
de 212 mil novos professores primarios, 13% do
total mundial. Dos 10 paises que necessitam de
mais professores primarios adicionais, todos
estdo localizados na Africa Subsaariana, exceto
um, o Paquistao.

0 desafio de contratar professores torna-se ainda
maior quando sao consideradas as necessidades do
primeiro nivel do ensino secundério. Para alcancar
a universalizacdo desse nivel até 2030, com 32
alunos por professor, seriam necessarios 5,1
milhdes de professores a mais, ou 268 mil por ano.
A Africa Subsaariana responde pela metade dos
professores necessarios ao longo desse periodo.

E improvavel que os paises com o maior déficit
de professores consigam contratar a quantidade
que falta até 2015. Dos 93 paises que necessitam
contratar professores primérios adicionais até
2015, apenas 37 suprirao a demanda; 29 nao o
conseguirao, nem mesmo até 2030. Enquanto

isso, 148 paises necessitam de mais professores
do primeiro nivel do ensino secundario até 2015;
desses, 29 nao suprirao a demanda até 2030.

Alguns paises devem acelerar a expansao de sua
forca de trabalho docente, para suprir a demanda
de professores até 2015. Ruanda e Uganda
deveriam aumentar as contratacoes em 6%, em
média, em relacdo a média de crescimento atual,
que é de 3% ao ano. No Malawi, o niimero de
professores cresce somente 1% ao ano, o que esta
longe de ser suficiente para reduzir a proporcao de
alunos/professor de 70:1 para 40:1. Para o Malawi
alcancar o objetivo da educacdo primaria universal
até 2015, seria necessario aumentar seu corpo
docente em 15%, anualmente, entre 2011 e 2015.

Muitos paises pobres ndo conseguirdo suprir a
demanda, simplesmente por ndo terem estudantes
suficientes que concluiram o segundo nivel da
educacdo secundaria - qualificacdo minima para
professores priméarios. Em 8, de 14 paises da Africa
Subsaariana, pelo menos 5% de todos os formados
na educacdo secundaria, em 2020, deveriam se
tornar professores para suprir o déficit, taxa que
aumenta para quase 25% no Niger. No entanto,
apenas 3% da forca de trabalho que completou a
educacao secundaria atuam como professores da
escola primaria, em paises de renda média.

N&o basta contratar professores, é preciso
também treina-los. Muitos paises, principalmente
na Africa Subsaariana, também devem treinar

os professores existentes. O Mali, por exemplo,
contratou professores a uma taxa de 9% ao ano,
na ultima década, o que ajudou a reduzir o nUmero
de alunos por professor, de 62, em 1999, para 48,
em 2011. No entanto, muitos desses professores
ndo sao treinados. O resultado disso é que a taxa
de alunos por professor treinado, no Mali, é de
92:1, uma das mais altas do mundo. No ritmo
anterior de contratacao de professores, o Mali
nao alcancaria a taxa de 40 alunos por professor
treinado até 2030.

Paises com muitos professores sem qualificacdo
devem encontrar uma forma de treina-los. Em

10, de 27 paises com dados disponiveis, esse
desafio é maior do que o de contratar e treinar
professores novos. Em 2011, no Benin, 47% dos
professores eram qualificados. O pais necessita
aumentar a contratacao de professores em apenas
1,4% ao ano para alcancar a EPU até 2020, mas o
numero de professores existentes que devem ser
treinados teria de crescer quase 9% ao ano, muito
acima da taxa média anual do Benin, que é de

6%, desde 1999.
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A falta de professores treinados afeta
particularmente as dreas desfavorecidas. No

norte do Estado de Kano, uma das regides mais
pobres da Nigéria, a proporcado de alunos/professor
treinado excedia 100:1, em 2009/10, com pelo
menos 150 alunos por professor treinado nos 25%
das escolas mais desfavorecidas.

Criancas das séries iniciais que moram em

areas remotas, em geral, enfrentam uma dupla
desvantagem. Na Etidpia, por exemplo, onde 48%
dos professores sao treinados, somente em torno
de 20% deles foram treinados para ensinar da 12
a 43 série, comparado a 83% qualificados para
ensinar da 52 a 82 série.

Paises que necessitam de mais professores terao
de aumentar seus orcamentos gerais para pagar
seus saldrios. Analises recentes do Instituto

de Estatisticas da UNESCO para este Relatério
mostram que sdo necessarios US$ 4 bilhdes
anuais, na Africa Subsaariana, para pagar os
salarios dos professores primarios adicionais de
que a regido necessita para alcancar a EPU até
2020, levando-se em consideracado o crescimento
econdmico projetado. Isso equivale a 19% do
orcamento total da regido para educacao, em
2011. A Nigéria, sozinha, é responsavel por dois
quintos desse déficit.

Se, por um lado, o crescimento necessario parece
grande, a maioria dos paises deve ser capaz

de alcanca-lo se suas economias crescerem
conforme projetado, e se eles investirem uma
parcela maior do PIB em educac¢ao, ao mesmo
tempo em que mantenham o patamar dos 3%
alocados na educacao priméria. Os paises da
Africa Subsaariana teriam de aumentar a parcela
do orcamento dedicada a educacao, em média,
de 12% a 14%, em 2011, para resolver o déficit de
professores até 2020.

O desafio do financiamento ¢ inevitavelmente
maior para o primeiro nivel do ensino secundario.
Na Africa Subsaariana, para contratar professores
suficientes para se alcancar o primeiro nivel do
ensino secundario universal, até 2030, seriam
necessarios US$ 9,5 bilhdes a mais no orcamento
anual de educacao.

Apesar de muitos paises terem conseguido arcar
com os custos de contratacao e pagamento, por
meio de seus orcamentos internos, dos professores
primarios adicionais, eles também devem pagar
pela qualificacdo dos docentes, bem como pela
construcao de escolas e por materiais didaticos,
para garantir que as criancas recebam uma

educacao de boa qualidade. O aumento da forca de
trabalho docente para o primeiro nivel do ensino
secundario serd um peso a mais nos orcamentos
nacionais. E provavel que alguns dos paises

mais pobres enfrentem déficits consideraveis de
financiamento, e necessitem do apoio de doadores.
Essa necessidade se torna ainda maior quando se
considera o custo do aumento dos programas de
qualificacao de professores.

No entanto, entre 2008 e 2011, os doadores
gastaram apenas US$ 189 milhdes por ano,

em média, em programas de qualificacdo de
professores, seja para os que ainda comecarao a
lecionar ou para os que ja lecionam, o que equivale
a 2% do orcamento de ajuda a educacdo. Apesar de
0s paises com as maiores necessidades estarem na
Africa Subsaariana, os que mais receberam ajuda
incluiam alguns paises de renda média mais ricos,
como o Brasil, a China e a Indonésia.

Quatro estratégias para se obter os melhores
professores

Os decisores politicos devem fornecer aos
professores todas as oportunidades para que estes
possam usar sua motivacao, energia, conhecimento
e habilidades para melhorar a aprendizagem

para todos. Este Relatério apresenta as quatro
estratégias que os governos devem adotar para
atrair e reter os melhores professores, melhorar a
sua qualificacao, aloca-los de forma mais justa e dar
maiores incentivos, na forma de salarios apropriados
e planos de carreira atraentes. O Relatério, entao,
destaca as areas da governanca docente que devem
ser fortalecidas, para garantir que os beneficios
dessas estratégias sejam concretizados.

Estratégia 1: Atrair os melhores professores

“Eu escolhi ser professora porque acredito que a
educacao tem o poder de transformar a sociedade
em que vivemos. O que me motiva a ser uma boa
professora é ser um agente ativo dessa mudanca,
tao necessaria para o meu pais poder lutar contra a
discriminacdo, a injustica, o0 racismo, a corrupcao e a
pobreza”.

- Ana, professora, Lima, Peru

O primeiro passo para se obter bons professores
¢ atrair os candidatos melhores e mais motivados
para a profissao. Muitas pessoas que decidem

se tornar professores sao motivados pela
satisfacao de ajudar os alunos a aprender, realizar
seu potencial e se tornar cidadaos confiantes

e responsaveis.



RELATORIO DE MONITORAMENTO GLOBAL DE EPT 2013/4

Nao basta querer ensinar. As pessoas devem
entrar na profissao tendo elas préprias recebido
uma boa educacao. Elas devem, pelo menos, ter
concluido uma escola secundaria de qualidade

e relevancia apropriadas, para que tenham um
conhecimento sélido das matérias que irdo ensinar,
bem como a capacidade de adquirir as habilidades
necessarias para tanto.

Contudo, a docéncia nem sempre atrai os melhores
candidatos. Em alguns paises, o ato de ensinar

é visto como um trabalho de segunda categoria,
para aqueles que nao tiveram um desempenho
académico bom o suficiente para entrar em
carreiras mais prestigiadas, como a medicina ou a
engenharia. O nivel de qualificacao necessario para
ministrar aulas é um sinal do status profissional

da drea. Para aumentar o status do ensino e

atrair candidatos talentosos, por exemplo, o Egito
estabeleceu critérios mais rigidos de entrada na
profissao, exigindo que os candidatos tenham tido
um bom desempenho na educacao secundaria,
assim como uma boa avaliacao na entrevista. Uma
vez selecionados, os candidatos também realizam
um exame admissional, para determinar se tém
perfil para se tornar bons professores.

Garantir que haja um nimero suficiente de
professoras e contratar professores com
experiéncias variadas sao fatores importantes

para uma educacao inclusiva e de boa qualidade.
Nesse sentido, podem ser necessérias politicas
flexiveis nos critérios de admissao, para aumentar

a diversidade dessa forca de trabalho. No Sudao

do Sul, as mulheres correspondem a 65% da
populacao do pds-guerra, mas menos de 10% dos
professores sao mulheres. Para aumentar o nimero
de professoras, foram dados incentivos financeiros e
materiais para mais de 4,5 mil meninas, a fim de que
completassem a educacao secundaria, bem como
para estagiarias entrarem na profissao docente.

Contratar professores de grupos sub-representados
para trabalhar em suas proprias comunidades

faz com que as criancas tenham professores
familiarizados com sua lingua e com sua cultura.
Politicas flexiveis quanto aos critérios de admissao
podem ajudar a aumentar o nimero de contratados
pertencentes a minorias étnicas. No Camboja,
onde os estagiarios em docéncia normalmente tém
de ter completado a 122 série, esses critérios sao
flexibilizados, em &reas remotas nas quais nao seja
oferecido o segundo nivel da educacao secundaria,
aumentando assim o niumero de professores de
minorias étnicas.

Estratégia 2: Melhorar o nivel educacional dos
professores para que todas as crian¢as consigam
aprender

A educacao inicial dos professores deveria
transmitir as habilidades necessarias para ensinar
- principalmente para ensinar os desfavorecidos

e os alunos das séries iniciais - e consolidar as
bases para a qualificacao continua. No entanto,

a formacao inicial dos professores nem sempre

é eficiente em preparé-los para transmitir uma
educacao igualitaria e de qualidade.

Os estagiarios devem ter um bom conhecimento
das matérias que irao ensinar. Em paises

de baixa renda, no entanto, é comum os
professores entrarem na profissao sem o
conhecimento necessario sobre os assuntos a
serem ensinados, pois a propria educacao que
receberam foi fraca. Em uma pesquisa realizada
em 2010 nas escolas primarias do Quénia,
professores da 62 série obtiveram apenas 60% de
acertos nas provas destinadas a seus alunos. Em
tais circunstancias, é preciso que os programas
de educacao para professores comecem por
garantir que todos os futuros profissionais
tenham um bom conhecimento daquilo que

irdo transmitir.

Nem sempre as instituicdes de qualificacao de
professores tém tempo para sanar as falhas de
conhecimento dos conteldos, em parte devido a
exigéncias curriculares prioritarias. No Quénia, os
futuros professores devem assumir 10 matérias e
participar de praticas de ensino no primeiro ano.
Isso deixa pouco tempo para se resolver falhas no
conhecimento da matéria. Em Gana, esse problema
foi resolvido ao se exigir que os futuros professores,
no primeiro ano, passassem em uma prova com 0s
contelddos que iriam ensinar.

Os professores necessitam nao apenas de
conhecimento sélido sobre a matéria, mas
também de treinamento sobre como ensinar,
principalmente nas séries iniciais. No entanto, é
raro os professores serem qualificados nessas
habilidades. No Mali, poucos professores
conseguiam ensinar seus alunos a ler. Os
docentes haviam sido mal preparados para
aplicar os métodos de ensino necessarios, e
nao se dedicavam o suficiente a apoiar a leitura
individual dos alunos. Essa é, sem duvida, uma
razao importante pela qual a metade dos alunos
do Mali ndo conseguem ler uma palavra por
conta prépria, ao final da 22 série. Ademais, os
professores raramente sao preparados para a
realidade multilinguistica das salas de aula. No
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Senegal, por exemplo, somente 8% dos estagiarios
demonstraram confianca em ensinar a pratica da
leitura em linguas locais.

Como consequéncia da qualificacao inadequada,
que inclui exagerada énfase na teoria em vez de
na pratica, muitos professores nao tém certeza se
possuem as habilidades necessérias para apoiar
as criancas com necessidades de aprendizagem
mais desafiadoras, incluindo aquelas com
deficiéncias fisicas ou mentais graves em salas

de aula regulares. Para resolver esse problema,
professores do Vietna criaram planos de educacao
individuais para todos os estudantes, desenvolvendo
e adaptando atividades para criancas com
diferentes necessidades de aprendizagem, bem
como avaliando o resultado da aprendizagem de
criancas com necessidades especiais.

A educacao de professores também deveria
preparar educadores para trabalhar em escolas
remotas e com recursos insuficientes, onde
alguns profissionais devem ensinar, na mesma
sala de aula, alunos de diferentes séries, idades
e habilidades. Em alguns paises da Africa
Subsaariana, incluindo Burkina Faso, Mali,
Niger, Senegal e Togo, pelo menos 10% dos
alunos estudam em salas assim. No Sri Lanka,
um pequeno projeto capacitou professores para
desenvolver planos de aula e tarefas apropriadas
para classes que combinavam a 42 e a 5@ série.
Os resultados indicaram que esses métodos
tém impactos positivos no nivel alcancado, pelos
alunos, em matematica.

Em paises cujos estudantes apresentam bons
resultados de aprendizagem, os futuros professores
devem receber treinamento pratico em sala

de aula antes de comecarem a ensinar. Isso é
especialmente importante para professores que
ministram aula para classes diversificadas e com
falta de recursos, mas raramente acontece. No
Paquistao, os estagiarios passam apenas 10% do
seu treinamento em sala de aula. Para lidar com
esse problema, um programa de qualificacao de
professores de uma ONG, no Malawi, inclui um
ano inteiro de pratica docente em areas rurais.
Para 72% dos participantes, a préatica escolar foi

a area de estudo que melhor os preparou para
ministrar aulas nas zonas rurais. Além disso, 80%
deles ganharam experiéncia em aulas de reforco
escolar, contra apenas 14% dos que estudaram em
escolas do governo.

Os professores também necessitam de formacao
sobre como atitudes de género podem afetar o
resultado da aprendizagem. Na Turquia, um curso

de formacao sobre igualdade de género teve um
impacto significativo nas atitudes e na consciéncia
de género das professoras.

Todos os professores necessitam de apoio
continuo, uma vez que comecem a ministrar
aula, que os possibilite refletir sobre praticas de
ensino, para motiva-los e ajuda-los a se adaptar
as mudancas, tais como usar um novo curriculo
ou uma nova lingua de instrucdo. A formacao
continuada também é uma maneira de fornecer
novas ideias aos professores sobre como ajudar
os alunos com mais dificuldades. Os professores
que receberam alguma formacdo concomitante a
pratica geralmente ensinam melhor do que os que
nao receberam, apesar de que isso depende do
propdsito e da qualidade do treinamento.

A formacao continuada é ainda mais importante
para professores que comecam a lecionar com
pouca ou nenhuma formacao inicial, ou cuja
formacao nao os preparou suficientemente bem
para a exposicdo a realidade da sala de aula.
No Benin, muitos docentes foram contratados
como professores comunitarios ou sem nenhuma
qualificacdo prévia em praticas de ensino. Um
programa, desenvolvido em 2007, oferece-lhes
trés anos de treinamento, que lhes fornece
qualificacdo equivalente a dos professores
contratados pelo governo.

Os professores das zonas de conflito encontram-se
entre os que mais necessitam de uma estratégia
coerente para melhorar suas habilidades. Nos
campos de refugiados de Dadaab, no norte do
Quénia, 90% dos professores sao contratados
pela comunidade refugiada, dos quais apenas

2% sao treinados. Professores refugiados nao
podem se inscrever em instituicoes de ensino
superior no Quénia e, portanto, necessitam

de opcdes alternativas de qualificacdo. Uma
estratégia de desenvolvimento e gerenciamento
de professores para o periodo 2013-2015 visa a
oferecer-lhes treinamento, inclusive da pratica
docente. A estratégia também recomenda opcoes
de qualificacao e certificacao para professores
que alcancam os requisitos minimos de admissao
no ensino superior, bem como para a maioria dos
que nao os alcancam. A formacao continuada pode
resolver o déficit na qualidade e na relevancia

dos programas de formacao de professores, mas
frequentemente ndo é capaz de desenvolver as
habilidades das quais os professores precisam
para atender as necessidades especiais da
aprendizagem, principalmente nas séries iniciais.
Na Libéria, uma Avaliacdo da Leitura nas Séries
Iniciais descobriu que em torno de um terco dos
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alunos da 22 série nao conseguiam ler sequer
uma palavra. Consequentemente, em 2008, o
ministro da Educacao lancou um novo programa
de formacao e apoio aos professores, estruturacao
dos planos de aulas, materiais didaticos e

livros para as criancas levarem para casa. Os
professores participaram de um curso intensivo de
uma semana sobre o ensino da leitura nas séries
iniciais e sobre como utilizar avaliacoes formativas
e de diagndstico para identificar e apoiar alunos
com dificuldades. Além disso, os professores foram
acompanhados, por mais de dois anos nas salas
de aula, por mentores treinados. Os alunos desse
programa melhoraram em 130% seus niveis de
compreensao em leitura, comparado aos 33% dos
nao participantes.

Em muitos paises de baixa renda, a aprendizagem
se baseia em abordagens tradicionais que incluem
palestras, a aprendizagem mecanica e a repeticao,
ao invés do desenvolvimento de habilidades
transferiveis, como o pensamento critico. No
Quénia, um programa de desenvolvimento para
professores de escolas mostrou que a formacao
pode ser eficiente em ajudar os docentes a
adotarem métodos centrados na aprendizagem.

0 programa, que envolve a autoaprendizagem

por meio de materiais de educacao a distancia e
encontros com tutores em centros de recursos

educacionais, levou a uma aprendizagem mais
interativa, que faz melhor uso de planos de aula e
recursos didéticos.

O papel estratégico que os formadores de
professores desempenham em moldar as
habilidades destes é, muitas vezes, um dos
aspectos mais negligenciados dos sistemas

de formacao, principalmente em paises em
desenvolvimento. Muitos formadores de
professores raramente pisam nas escolas locais,
para aprender sobre os desafios que os futuros
docentes enfrentardo. Analises de seis paises da
Africa Subsaariana mostram que os formadores
que treinam os professores sobre como ensinar
habilidades de leitura raramente eram especialistas
nas abordagens utilizadas na pratica.

As reformas com o objetivo de ajudar os alunos
desfavorecidos devem garantir que os formadores
de professores sejam treinados, para oferecer-lhes
o0 apoio apropriado. No Vietna, muitos formadores
de professores eram apenas parcialmente
conscientes sobre como lidar com a diversidade,
até serem disponibilizados cursos universitarios
de formacao que os tornaram especialistas

em educacao inclusiva em programas de
formacao inicial.
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Nao somente a qualidade da formacao dos
professores é, em muitos casos, insuficiente,
mas também muitas instituicées de formacao
nao dao conta do grande niimero de pessoas que
necessitam de treinamento; além disso, expandir
essa capacidade gera custos. Uma forma de atingir
um grande niimero de estagiarios docentes é por
meio da tecnologia. Programas de educacao a
distancia devem ter uma qualidade adequada, e
deveriam ser complementados por monitorias e
pelo apoio presencial em etapas-chave.

Ainfraestrutura e os recursos das tecnologias

da informacao e comunicacao (TIC), bem como
as necessidades do publico-alvo, determinam

o quanto as TIC sao usadas na aprendizagem a
distancia para a formacao de professores. Na
Africa do Sul, onde pesquisas mostraram que
apenas 1% dos professores tinha acesso regular a
internet, mas que a grande maioria tinha acesso
a telefones celulares, um programa de formacao
de professores complementa, com mensagens de
texto, a educacao a distancia realizada por meio
de materiais impressos. No Malawi, sao usados
aparelhos de DVD a bateria e DVDs educativos
interativos para complementar a formacao.

A formacao a distancia de professores pode
alcancar mais futuros docentes, e a custos mais
baixos, do que os programas presenciais. Estima-
se que o custo por aluno formado em programas a
distancia fique entre um e dois tercos do custo dos
programas convencionais.

Estratégia 3: Levar os professores aonde eles sGo
mais necessdrios

Compreensivelmente, os professores ficam
relutantes de ir trabalhar em areas desfavorecidas,
que ndo apresentam servicos basicos como
eletricidade, moradias de qualidade ou servicos
de salde. Se os melhores professores raramente
trabalham em &reas remotas, rurais, pobres

ou perigosas, por outro lado, as oportunidades
de aprendizagem de criancas que j& estdao em
desvantagem pioram ainda mais, por causa de
salas de aula superlotadas, altas taxas de evasao
de professores e falta de docentes qualificados.

Os governos devem formular estratégias para
garantir que os professores sejam alocados de
maneira equitativa, o que raramente acontece. No
[émen, verificou-se que escolas com 500 alunos
tinham entre 4 e 27 professores. No Sudao do Sul,
a proporcdo média de alunos/professor variava de
5:1, no estado de Equatoria Central, e 145:1, no
estado de Jonglel.

A distribuicao irregular de professores é uma das
razoes pelas quais as criancas abandonam a escola
antes de aprenderem o basico. Em Bangladesh,
apenas 60% dos alunos chegaram a ultima série

da educacao primaria em subdistritos onde ha 75
alunos por professor, comparado a trés quartos,
onde a proporcao ¢ de 30:1.

A distribuicao desigual de professores é afetada por
quarto fatores principais:

Propensdo urbana: a falta de infraestrutura nas
dreas rurais faz com que os professores estejam
menos dispostos a ensinar nesses locais. Na
Suazilandia, por exemplo, o quadro de pessoal das
escolas de areas rurais remotas é composto por
professores recém-contratados, inexperientes e
com baixa qualificacao.

Lingua e etnicidade: por causa do nivel educacional
geralmente mais baixo das minorias étnicas,
poucos podem se tornar professores. Na India, os
estados somente conseguem preencher suas cotas
para castas se forem contratados professores com
niveis mais baixos de qualificacdo.

Género: as mulheres tém menor probabilidade
em comparacao aos homens de trabalhar em
areas desfavorecidas. Em Ruanda, apenas 10%
dos professores primarios eram mulheres, no
distrito de Burera, contra 67%, no distrito mais
rico de Gisagara.

Matérias: nas escolas secundéarias, em particular,
frequentemente faltam professores para matérias
especificas. Na Indonésia, por exemplo, sobram
professores de religido na educacao secundaria,
mas faltam docentes de informatica.

Para alcancar um equilibrio de professores no
pais, alguns governos os alocam em regides
desfavorecidas. Uma razao para os resultados da
educacao na Coreia do Sul serem mais positivos

e igualitarios deve-se ao fato de que os grupos
desfavorecidos tém mais acesso a professores
experientes e qualificados. Mais de trés quartos
dos professores das vilas tém pelo menos um
diploma de graduacao, comparado a 32% nas
cidades grandes, e 45% tém mais de 20 anos

de experiéncia, comparado a 30% nas cidades.

Os professores que trabalham em escolas
desfavorecidas tém o incentivo de beneficios, como
saldrios-extra, salas de aula menores, menor
jornada de trabalho, possibilidade de escolher seu
proximo local de trabalho apds ensinar em uma
area dificil, e maiores probabilidades de promocao.
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Oferecer beneficios é uma forma de incentivar
professores a aceitar postos dificeis. Moradia
segura é um fator particularmente importante
para incentivar mulheres a ensinar em areas
rurais, como ocorre em Bangladesh. A Gambia
introduziu um abono salarial, de 30% a 40%, para
vagas em regioes remotas. Em 2007, 24% dos
professores solicitaram transferéncia para escolas
consideradas dificeis.

Alternativamente, os paises podem contratar
professores das préprias comunidades. No Lesoto,
um sistema de recrutamento local prevé comités de
gerenciamento escolar para contratar professores,
que podem se inscrever diretamente nas escolas
para as vagas oferecidas. Como consequéncia, ha
relativamente pouca diferenca nas proporcoes de
alunos/professor entre as areas urbanas e rurais.

Alguns paises estao abrindo caminhos alternativos
para o ensino, no intuito de atrair profissionais
altamente qualificados que tenham conhecimento
solido da disciplina. Um exemplo é a abordagem
dos programas Teach for All (Ensinar a Todos) de
diversos paises, que contratam formados com
grande qualificacao em determinada disciplina,
para ensinar em escolas predominantemente
com alunos desfavorecidos. Dados das avaliacoes
do programa Teach for America (Ensinar para a
América) mostram que, uma vez que ganham
alguma experiéncia, esses professores ajudam a
melhorar a aprendizagem dos alunos, desde que
recebam algum treinamento.

Estratégia 4: Oferecer os beneficios certos para
reter os melhores professores

0 salério é apenas uma das muitas formas de

se motivar os professores, mas é uma maneira
estratégica de atrair os melhores candidatos e reter
os melhores docentes. Salarios baixos tendem

a afetar o animo, e podem levar os professores

a escolherem outra carreira. Ao mesmo tempo,

os salérios dos docentes correspondem a maior
parcela de muitos orcamentos de educacao e, por
isso, devem ser realistas para garantir que sejam
contratados professores suficientes.

O nivel dos salérios dos docentes influencia a
qualidade da educacao. Em 39 paises, um aumento
de 15% no salario levou a uma melhora de 6%

a 8% no desempenho dos alunos. No entanto,

os professores de alguns paises ndo ganham

nem mesmo o suficiente para que suas familias
ultrapassem a linha da pobreza. Um professor

que seja o provedor principal de uma familia

de quatro membros tem de ganhar pelo menos
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US$ 10, por dia, para manter sua familia acima
da linha da pobreza, que é de US$ 2 por dia, por
pessoa. No entanto, em oito paises, o salario
médio dos professores esta abaixo desse limiar.
Na Republica Centro-Africana, Guiné-Bissau e
Libéria, os professores recebem apenas US$ 5, em
média. No Congo, onde é comum as comunidades
suplementarem os salarios dos professores, a
situacdo é tdo ruim quanto essa. As comunidades
que sao pobres demais para contribuir

sofrem desvantagem ainda pior, pois perdem
bons professores.

Em alguns paises, poucos professores podem
arcar com suas necessidades basicas sem ter um
segundo emprego. No Camboja, onde o salario de
um professor nao cobria os gastos basicos com
alimentacao, em 2008, mais de dois tercos dos
professores tinham um segundo emprego.

Dados nacionais sobre o saldrio médio dos No P_e’f” .
professores disfarcam as diferencas entre os tipos profissionais
de docente: os salérios sdo consideravelmente com

mais baixos do que a média para os professores caracteristicas
em inicio de carreira, os menos qualificados e similares

0s que tém contratos temporarios. No Malawi, as dos
os professores iniciantes, ou 0s que ndo tém

o . L professores
as qualificacoes académicas necessarias para o
promocao, ganham menos de um terco dos recebem 50%
docentes mais bem pagos. Seu salério equivaliaa @ mais.

apenas US$ 4 por dia, em 2007/08.

Quando o salario dos professores é pior do que

o de outros profissionais de dreas compativeis, é
menos provavel que os melhores alunos se tornem
professores, e € mais provavel que os professores
percam a motivacao ou deixem a profissao. Na
América Latina, em geral, os professores recebem
um valor maior do que o limiar da pobreza, mas a
comparacao de seus salarios nao é favoravel aos
de outras profissdes que exijam o mesmo nivel de
qualificacdo. Em 2007, profissionais e técnicos com
caracteristicas similares ganhavam 43% a mais

do que professores pré-primarios e primarios no
Brasil, e 50% mais, no Peru.

Na Africa Subsaariana e no Sul e Oeste da Asia,
os decisores politicos responderam rapidamente
a necessidade de expandir o sistema educacional,
contratando professores de forma temporaria

e com pouca qualificacao formal. Em geral,
professores temporarios recebem muito menos
do que os do quadro fixo; alguns sao contratados
diretamente pela comunidade ou pelas escolas.

Na Africa Ocidental, os professores temporarios
chegaram a corresponder a metade do quadro
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Na Coreia
do Sul, um
professor
experiente
chega a
ganhar duas
vezes mais
que um
iniciante.
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docente, em meados dos anos 2000. No final

da década, em alguns paises, havia muito mais
professores temporarios do que de carreira: a
proporcao chegou a quase 80%, no Mali e no Niger,
e a mais de 60%, em Benin e em Camaroes. No
Niger, os professores temporarios recebiam a
metade do salario dos professores de carreira.

Em alguns paises, os governos as vezes absorvem
professores temporarios no quadro de carreira.
Em Benin, por exemplo, os temporarios, com o
apoio de sindicatos da categoria, fizeram uma
campanha para conseguir condicoes contratuais
mais estdveis e melhores salarios. Em 2007, o
governo emitiu um decreto absorvendo, no quadro
oficial, todos os professores temporarios que
tinham as qualificacoes exigidas. Assim, apesar
de ter aumentado enormemente o nimero de
professores temporarios em Benin, o salario
médio dos docentes aumentou 45%, de 2006

a 2010, j& que os temporarios e os de carreira
foram equiparados.

Na Indonésia, onde os temporérios correspondiam
a um terco dos professores primarios, em 2010,

os docentes de carreira ganhavam salérios até

40 vezes maiores do que seus pares. O governo
garantiu que os temporarios eventualmente seriam
equiparados aos professores de carreira, o que

gera consequéncias para o orcamento da educacao:

realizar tal equiparacao aumentaria em 35% o
gasto com salérios na educacdo basica, o que
equivale a aproximadamente US$ 9 bilhoes.

Em regides nas quais os professores temporarios
sdo pagos pela comunidade, sustenta-los depende
da capacidade dos pais dos alunos mobilizarem
recursos, o que coloca uma pressao financeira
consideravel sobre comunidades mais pobres.
Em alguns casos, isso pode levar os governos

a assumirem parte da responsabilidade, em
Ultima analise, contribuindo com o orcamento.
Em Madagascar, professores comunitarios, que
em 2005/06 chegavam mais ou menos a metade
dos docentes, sdo contratados diretamente

pelas associacdes de pais e professores e, em
geral, recebem menos da metade do salario dos
professores regulares. Desde 2006, o governo
vem assumindo uma responsabilidade cada

vez maior pelo pagamento dos salarios dos
professores comunitarios.

Se, por um lado, contratar professores temporarios
ajuda a aliviar a escassez no curto prazo, por

outro lado, é pouco provavel que isso resolva

as necessidades de longo prazo, de expandir a
qualidade da educacao. Os paises que dependem
muito de professores temporarios, notadamente
os da Africa Ocidental, est3o entre os piores nos
quesitos acesso a educacao e aprendizagem.

Os salarios dos professores - e a taxa pela

qual eles aumentam - sao determinados
tradicionalmente pelas qualificacoes formais, pelo
nivel de treinamento e pelos anos de experiéncia.
No entanto, estruturas de pagamento baseadas
nesses critérios nem sempre conduzem a melhores
resultados de aprendizagem. Relacionar o salario
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dos professores ao desempenho dos alunos é
uma abordagem alternativa e que tem carater
intuitivo. Esse carater é sustentado por dados do
Programa Internacional de Avaliacao de Alunos
de 28 paises da OCDE: os paises cujos salarios
dos professores eram vinculados ao desempenho
dos alunos alcancaram notas altas em leitura,
matematica e ciéncias. No entanto, uma anélise
mais aprofundada dos dados mundiais sobre
salérios vinculados ao desempenho ndo mostra
beneficios claros.

E dificil encontrar formas confidveis de se avaliar
os professores que sao os melhores e que
agregam mais valor, como mostram experiéncias
nos Estados Unidos. Salérios vinculados ao
desempenho também podem ter efeitos adversos,
nao previstos no ensino e na aprendizagem. Em
Portugal, isso provocou uma competitividade
entre os professores, que pode ser prejudicial
para os alunos que apresentam mais dificuldades.
No México, muitos professores sao excluidos
desses programas, uma desvantagem para os que
trabalham em escolas com baixo desempenho.
Experiéncias, no Brasil, indicam que recompensar
as escolas com bdnus coletivos pode ser uma
forma mais eficiente de melhorar os resultados
da aprendizagem.

Em paises pobres, salarios vinculados ao
desempenho raramente foram testados em larga
escala, mas a experiéncia sugere que existe o
risco de que os professores ensinem com foco nas
provas, ao invés de promoverem uma aprendizagem
mais abrangente. Uma experiéncia realizada

em escolas primarias do Quénia recompensou
professores pelas boas notas dos alunos, e

0s penalizou se estes nao fizessem as provas

de fim de ano. As notas e o comparecimento

as provas aumentaram, mas as notas nao
melhoraram em matérias nao contempladas pelo
sistema de recompensa.

Uma forma mais apropriada de motivar os
professores consiste em oferecer um plano de
carreira atrativo. Em alguns paises da OCDE,

a diferenca salarial entre os professores mais
experientes e os iniciantes é pequena e ndo ha
muita margem para promocao. Na Inglaterra,
por exemplo, um professor iniciante ganha US$
32 mil, enquanto um mais experiente recebe,

no méaximo, US$ 15 mil a mais. Por outro lado,
Coreia do Sul tem uma estrutura de pagamento
consideravelmente mais extremado: um professor
iniciante recebe salario similar ao equivalente
na Inglaterra, mas um experiente pode chegar a
receber mais do que o dobro desse valor.

Na Franca, um gerenciamento de carreira
insuficiente e politicas inadequadas para

professores estao contribuindo para uma

aprendizagem fraca.

Em muitos paises em desenvolvimento, os

planos de carreira para professores nao sao
suficientemente vinculados as possibilidades de
promocao, que reconhecam e recompensem sua
eficiéncia. Em 2010, em Gana, iniciou-se a revisao
do gerenciamento de professores, bem como

o desenvolvimento de politicas para lidar com
essas preocupacoes.

Fortalecendo a governanca dos professores

Para uma melhor governanca dos professores,

é fundamental reduzir as desvantagens na
aprendizagem. Se dias sao perdidos porque os
professores faltam, ou porque dedicam atencao
maior as aulas particulares do que ao ensino na

sala de aula, por exemplo, a aprendizagem das
criancas mais pobres pode ser prejudicada. E crucial
entender as razoes por tras desse problema, para
elaborar estratégias eficientes para resolvé-lo. E
necessario que haja uma lideranca forte nas escolas,
para garantir que os professores comparecam

no horario, trabalhem o expediente completo e
apoiem igualmente a todos. A violéncia baseada em
género, que as vezes é perpetrada pelos préoprios
professores, prejudica as chances de aprendizagem
das meninas. Estratégias para prevenir e lidar com o
mau comportamento de docentes, e para agir contra
os perpetradores, requerem defesa e apoio dos
coordenadores, professores e seus sindicatos, bem
como das comunidades, a fim de que as meninas
sejam protegidas.

A extensao do nimero de faltas fica clara em
pesquisas realizadas em varios paises pobres,

ao longo da ultima década: em meados dos anos
2000, o absenteismo dos professores chegou a
11%, no Peru, e a 27%, em Uganda. O absenteismo
aumenta o problema da falta de professores. No
Quénia, onde uma escola primaria tipica enfrenta,
em média, a falta de quatro professores, 13% deles
nao estavam presentes nas visitas feitas as escolas.
O absenteismo também afeta, em maior grau, os
alunos desfavorecidos. Na fndia, 0 absenteismo
varia de 15% em Maharashtra, e 17% em Gujarat -
dois estados ricos -, até 38% em Bihar, e 42% em
Jharkhand, dois dos estados mais pobres.

O absenteismo dos professores atrapalha a
aprendizagem. Na Indonésia, estima-se que um
aumento de 10% nas faltas dos professores leve
a uma queda, em média, de 7% nas notas de
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No Egito, os
alunos ricos
tém uma
probabilidade
quase duas
vezes maior
do que os
pobres de
receber aulas
particulares.
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matematica, sendo mais provavel que isso afete
os alunos mais fracos: a taxa de absenteismo era
de 19% para o quartil de alunos com as melhores
notas em matematica, e de 22% para o quartil com
as piores notas.

Os préprios diretores das escolas as vezes nao
estao presentes, o que impede o monitoramento
efetivo da frequéncia dos professores e sinaliza
uma lideranca inadequada para conduzir o
problema. Uma pesquisa de 2011 em escolas

da Uganda descobriu que, em média, 21% dos
diretores estavam ausentes no dia em que as
escolas foram visitadas.

Os decisores politicos devem entender por que o0s
professores faltam ao trabalho. Em alguns paises,
isso acontece porque os salarios sao extremamente
baixos; em outros, porque as condicdes de trabalho
sao precarias. No Malawi, onde os salarios dos
professores sao baixos, e 0 pagamento é muitas
vezes inconstante, 1 em cada 10 professores afirmou
que faltava frequentemente por razoes financeiras,
como viajar para receber o salario ou lidar com
pagamentos de empréstimos. [ndices altos de HIV/
Aids também tém seu papel na frequéncia dos
professores. A Zambia implementou estratégias
para melhorar as condi¢coes de vida dos professores
soropositivos, como um maior acesso ao tratamento,
a suplementos nutricionais e a empréstimos.

A maior barreira para a qualidade e para a
igualdade na educacao é a violéncia baseada em
género. No Malawi, uma pesquisa mostrou que
por volta de um quinto dos professores afirmaram
ter conhecimento de docentes que coagiram ou
forcaram meninas a ter relacoes sexuais.

E necessario que programas e politicas que
tratem da discriminacao de género e da violéncia
baseada em género protejam e empoderem

as meninas, desafiem praticas arraigadas,
desmascarem perpetradores e ajam contra eles.
E necessario fortalecer e tornar publicos os
marcos legais e politicos que fornecam protecao
geral para criancas, e os professores também
devem se conscientizar sobre seus papeis e
responsabilidades. No Quénia, por exemplo, existe
uma gama de punicdes a serem aplicadas em
casos de méa conduta profissional dos docentes,
incluindo a suspensao e a interdicao; novas leis
determinam que um professor condenado por
ofensa sexual contra um aluno deve perder seu
registro profissional.

A defesa de interesses e o lobbying constituem
um primeiro passo importante para garantir que

sejam criadas e reforcadas politicas de combate

a violéncia baseada em género. No Malawi, um
projeto foi bem-sucedido em pressionar por
revisdes mais consistentes de coédigos de conduta
e mecanismos de dendncia. Quando foi realizada
uma campanha de conscientizacdo, o nimero de
professores que afirmaram saber como denunciar
uma violacao aumentou em mais de um terco.
Uma forma de desenvolver apoio para tomar
providéncias contra professores que violaram

o cddigo de conduta consiste em trabalhar
diretamente com os sindicatos da categoria.

No Quénia, o Sindicato Nacional de Professores
colaborou com a Comissao de Trabalho

Docente, com o Ministério da Educacao e com o
Departamento para a Protecdo da Crianca, com o
objetivo de elaborar um projeto de lei parlamentar
que visa a fortalecer os procedimentos de dentncia
de abusos ou violéncia cometidos por professores,
evitando que estes, se condenados, fossem
simplesmente transferidos para outras escolas.

Outra consequéncia de uma governanca pouco
efetiva de professores sao as aulas particulares.
Sem mecanismos de controle, elas podem
prejudicar os resultados da aprendizagem,
especialmente para os alunos mais pobres que
ndo tém como pagar por elas. E comum que

as aulas particulares sejam sintoma de um
sistema educacional em mau funcionamento e
com saldrios baixos, que obriga os professores a
complementar sua renda. No Camboja, o salério
dos professores em geral é baixo e, muitas vezes,
é pago com atraso. Uma consequéncia disso é
que 13% dos professores primarios, e 87% dos
secundarios, ministram aulas particulares. Isso
aumenta as disparidades entre os que podem e os
que ndo podem pagar. Em areas urbanas, como
Khmer, alunos da 92 série que tinham reforco
tiraram uma nota 8,3 de 10, contra 3,8 entre os
que nao tinham.

No Egito, a situacdo chega a niveis extremos,

em parte devido ao declinio da qualidade da
educacao, e em parte porque os professores tém
de complementar sua renda. Estima-se que o
valor anual gasto com aulas particulares chegue
a US$ 2,4 milhdes, o que equivale a 27% do gasto
governamental com educacao, em 2011. As
despesas com aulas particulares correspondem
a uma parcela significativa do gasto familiar
com educacdo, chegando, em média, a 47%, nas
zonas rurais, e a 40%, nas urbanas. Criancas

de familias ricas tém uma probabilidade quase
duas vezes maior do que as pobres de receber
aulas particulares.
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As vezes, os professores sio os tutores particulares
de seus proprios alunos, sendo, portanto,
responsaveis por suas notas. Os alunos reclamam
que existem professores que nao ministram toda a
matéria no horario de aula, forcando-os a contratar
aulas particulares para preencher essa lacuna e
possibilita-los de passar nas provas.

Deveriam ser criadas estratégias, pelo menos,
para evitar que os professores ministrem aulas
particulares para seus préprios alunos regulares.
Isso garantiria que a matéria completa seria
disponibilizada a todos os alunos, inclusive aos que
nao podem pagar pelo reforco.

Escolas particulares que cobram mensalidades
de baixo valor sao vistas, por alguns, como

uma alternativa para expandir o acesso a uma
educacao de melhor qualidade as criancas
desfavorecidas, nos locais onde as escolas
publicas ndo estejam cumprindo seu papel. No
Paquistao, uma crianca de uma escola particular
barata tem um desempenho melhor do que

uma crianca que estd no um terco das melhores
escolas publicas. No entanto, mesmo nas escolas
particulares, muitos alunos sequer alcancam os
niveis de habilidade esperados. Segundo anélises
da equipe do Relatorio Estatal Anual de Educacao
do Paquistao, 36% dos alunos de 52 série das
escolas particulares nao conseguem ler uma frase
em inglés, o que eles deveriam consegquir fazer
desde a 22 série.

Os resultados da aprendizagem podem ser
melhores em escolas particulares baratas, em
parte porque salarios mais baixos possibilitam

as escolas contratar mais professores, mantendo
baixa a proporcdo alunos/professor. Em escolas
privadas de algumas regides de Nairébi, no Quénia,
ha 15 alunos por professor, comparado a 80 por
docente, em escolas publicas. Os professores de
escolas particulares também conseguem interagir
mais com seus alunos, uma vez que as classes sao
menores. Em Andhra Pradesh, na india, 82% dos
professores corrigiam regularmente os exercicios
passados aos alunos, comparado a apenas 40% nas
escolas publicas.

Imagina-se, em geral, que os professores de
escolas particulares trabalhem em condicoes

de maior responsabilizacdo. Na india, apenas
um diretor em 3 mil escolas publicas relatou ter
demitido um professor por faltas frequentes. Por
outro lado, 35 diretores de escolas particulares,
de um total de 600, relataram ter demitido um
professor por esse mesmo motivo.
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As vantagens das escolas particulares baratas
nao significam que elas sejam melhores per se;
geralmente, seus alunos enfrentam muito menos
desvantagens do que os da rede publica. Em
Andhara Pradesh, mais de 70% dos alunos de
escolas publicas pertencem as familias que estao
entre as 40% mais pobres, comparado a 26%

nas escolas particulares. Por volta de um terco
dos professores das escolas publicas ministram
aulas para alunos de idades diferentes, em salas
com mais de uma série, comparado a 3% nas
escolas particulares.

Nao ha nada que justifique que os alunos nao
tenham as condicdes certas para aprender:

em Ultima analise, é fundamental que todas as
criancas, independentemente do seu contexto e do
tipo de escola que frequentam, tenham os melhores
professores para lhes oferecer essa oportunidade.

Curriculo e estratégias de avaliacdo que
melhoram a aprendizagem

Para melhorar a aprendizagem de todas as
criancas, os professores necessitam do apoio

do curriculo e de estratégias de avaliacdo que
sejam capazes de reduzir disparidades no nivel
educacional alcancado e oferecer a todas as
criancas e jovens a oportunidade de adquirir
habilidades transferiveis. Tais estratégias devem
construir habilidades basicas consistentes ao
iniciar cedo, avancar no ritmo certo, possibilitar
que os alunos desfavorecidos alcancem o nivel dos
outros, verificar as necessidades linguisticas das
minorias étnicas e construir uma cultura de leitura.

Em
Camberra,
na Australia,
reformas
curriculares
visam a
ajudar os
professores
a melhorar
atitudes em
relacdo a
alunos com
deficiéncias.

Garantir que todas as crian¢as adquiram
habilidades bdsicas

A chave para garantir que todas as criancas
tenham sucesso na escola consiste em capacita-las
para adquirir habilidades basicas fundamentais,
como a leitura e as operacdes matematicas.

Sem essas habilidades, muitas criancas sofrerao
para acompanhar o curriculo prescrito, e as
disparidades no aprendizado aumentarao para as
criancas desfavorecidas.

A qualidade da educacao pré-escolar faz uma
enorme diferenca na aprendizagem das criancas,
nas séries iniciais do ensino primario. Em
Bangladesh, criancas da escola priméria que
passaram pela pré-escola tiveram desempenho
melhor do que as que nao tiveram a experiéncia da
pré-escola, em habilidades relacionadas a leitura,
escrita e matematica oral.
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E fundamental que os alunos da escola primaria
dominem as habilidades basicas de letramento

e matematica nas séries iniciais, para que sejam
capazes de entender o que é ensinado nas

séries seguintes; porém, muitas vezes, eles nao
0 conseguem porque os curriculos sdo muito
ambiciosos. No Vietna, o curriculo enfatiza as
habilidades bésicas, corresponde realmente ao
que as criancas conseguem aprender e dedica
atencao especial aos alunos desfavorecidos. Por
outro lado, o curriculo da India, que vai além do
que os alunos conseguem aprender e alcancar
de forma realista e no tempo disponivel, é um
fator que contribui para o aumento dos déficits
da aprendizagem. No Vietna, 86% das criancas
de 8 anos responderam corretamente a testes de
conteldo para a sua série. Na I'ndia, analogamente,
90% das criancas de 8 anos também o fizeram.
No entanto, foi proposto a adolescentes de 14 e 15
anos um problema, cujo enunciado envolvia dois
estagios, um de multiplicacdo e um de adicao: no
Vietna, 71% responderam corretamente, contra
apenas 33% na India.

Para que criancas de minorias étnicas e linguisticas
adquiram habilidades béasicas sélidas, as escolas
devem ensinar a matéria em uma lingua que elas
entendam. Uma abordagem bilingue, que combine
o0 ensino continuado na lingua materna da crianca
com a introducao de uma segunda lingua, pode
melhorar o desempenho, tanto nessa segunda
lingua como em outras matérias. Para reduzir

as disparidades na aprendizagem a longo prazo,
programas bilingues deveriam ser desenvolvidos
por muitos anos. Nos Camardes, criancas que
aprenderam em sua lingua local, 0 kom, mostraram
uma vantagem clara em leitura e compreensao, se
comparadas a criancas que aprenderam somente
em inglés. Criancas que aprenderam em kom
também obtiveram notas duas vezes maiores em
testes de matematica, ao final da 32 série. No
entanto, esses avancos na aprendizagem nao se
mantiveram, quando os alunos foram transferidos
para o ensino apenas em inglés, na 42 série. Na
Etidpia, por outro lado, as criancas das regides
nas quais o ensino na lingua local se estende ao
primeiro nivel da educacdo secundéria tiveram
resultados melhores na 82 série, em relacdo aos
alunos que aprenderam apenas em inglés.

Pode ser dificil implementar politicas de lingua,
principalmente onde houver mais de um grupo
linguistico na mesma sala de aula, e os professores
nao forem proficientes na lingua local. Para uma
educacao bilingue ser eficaz, os governos devem
contratar e distribuir geograficamente professores
de grupos linguisticos minoritarios. Programas

iniciais e continuados também devem treinar

os professores a ensinar em duas linguas, bem
como a entender as necessidades dos alunos que
estudam em uma segunda lingua.

Para que o letramento nas séries iniciais e a
educacao bilingue sejam bem-sucedidos, os alunos
devem ter acesso a materiais didaticos inclusivos,
que tenham relevancia para a sua situacao e que
sejam escritos em uma lingua que eles conhecem.
A autorizacao livre e as novas tecnologias podem
tornar os materiais didaticos mais amplamente
disponiveis, incluindo em linguas locais. Na Africa
do Sul, estao sendo desenvolvidos materiais
didaticos de livre distribuicdo em varias linguas
africanas. A difusao digital estd aumentando o
numero de distritos, escolas e professores com
acesso a recursos curriculares.

Simplesmente disponibilizar materiais de leitura
pode nao ser o suficiente, mas para melhorar a
aprendizagem das criancas, é preciso incentiva-
las e a suas familias a também utiliza-los. Em
comunidades pobres e remotas, onde o0 acesso a
midias impressas é limitado, fornecer materiais de
leitura e apoiar atividades para praticar o ato de ler
sao acoes que podem melhorar a aprendizagem
das criancas. O programa Literacy Boost [Impulso
a Alfabetizacdo), da ONG Save the Children (Salve
as Criancas), visa a melhorar as habilidades de
leitura nas séries iniciais em escolas publicas,
por meio de intervencdes como o treinamento
para que os professores aprendam a ensinar
habilidades bésicas de leitura e a monitorar a
evolucao dos alunos nessas habilidades. Além
disso, as comunidades sao incentivadas a apoiar
as criancas no ato de ler. Avaliacoes realizadas no
Malawi, Mocambique, Nepal e Paquistdo mostram
que as criancas das escolas do Literacy Boost
apresentaram ganhos maiores de aprendizagem
do que seus pares, incluindo uma reducao no
numero delas que obtiveram nota zero, o que
indica que o programa beneficiou criancas com
baixo desempenho.

O apoio extraclasse é uma razao para esse
sucesso. No Paquistao, criancas que frequentaram
atividades extracurriculares de leitura, coordenadas
por voluntérios da comunidade, demonstraram
maiores ganhos de aprendizagem, em fluéncia de
leitura e precisao, do que seus colegas de escola,
tanto em pashto como em urdu. No Malawi, alunos
cujos pais tiveram treinamento para apoiar seus
filhos a desenvolver habilidades de leitura, tiveram
melhor vocabulario do que alunos de pais que nao
tiveram esse treinamento.
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Os curriculos devem lidar com a questao da
inclusao, para aumentar as chances de que os
alunos de contextos marginalizados aprendam
de verdade. Em locais onde foram desenvolvidos

curriculos sensiveis ao género, como em projetos
de Mumbai, na fndia, e em Honduras, melhoraram
os resultados de testes para mensurar atitudes
em varias questdes relacionadas ao género.

Em Honduras, adolescentes que participaram

do projeto também demonstraram melhores
habilidades em resolucao de problemas e notas
mais altas nas provas.

E necessario fazer mais, para desenvolver
curriculos que deem atencao as necessidades
dos alunos com deficiéncias. Em Canberra, na
Australia, foram realizadas reformas curriculares
visando a ajudar os professores a melhorar as
atitudes dos alunos em relacao a seus colegas
com deficiéncias, melhorando assim a qualidade
da interacao entre eles, e promovendo conquistas
académicas e no bem-estar desses alunos

com deficiéncias.

Ferramentas de avaliacao baseadas nas salas de
aula podem ajudar os professores a identificar,
monitorar e apoiar alunos que apresentam risco
de baixo desempenho. Na Libéria, o projeto EGRA
Plus, que qualificou os professores na utilizacao
desse tipo de ferramentas e disponibilizou

materiais de leitura e planos de aula para orienta-
los, melhorou os niveis de leitura, antes baixos, de
alunos da 22 e da 32 série.

As avaliacoes devem estar alinhadas com

o curriculo, para nao sobrecarregarem os
professores. Na Africa do Sul, avaliacoes bem
desenvolvidas e com diretrizes claras sobre como
interpretar os resultados, ajudaram os professores
pouco qualificados que trabalhavam em condicdes
dificeis: 80% deles conseguiram aplica-las
corretamente nas salas de aula.

Os alunos sao muito favorecidos quando

tém a oportunidade de monitorar sua prépria
aprendizagem. No estado indiano de Tamil Nadu, os
alunos do primario aprendem no seu préprio ritmo,
usando fichas de autoavaliacao que podem ser
administradas sozinhas ou com a ajuda de outra
crianca; os professores aliam, estrategicamente,
o0s alunos mais avancados com os que apresentam
maiores dificuldades em certos exercicios.

De forma geral, a autoconfianca das criancas
aumentou com essa abordagem, e o nivel de
aprendizagem nesse estado ¢ alto.

Outra forma de melhorar a aprendizagem de alunos
que correm o risco de ficar para trés ocorre por
meio de apoio adicional direcionado, realizado

por professores assistentes treinados para

isso. No Reino Unido, uma intervencado cedo em
fundamentos da leitura, realizada por professores
assistentes, mostrou-se Util para melhorar as
habilidades de leitura das criancas, bem como
trouxe beneficios de longo prazo para criancas com
dificuldades de letramento. Na india, escolas com
mulheres voluntarias qualificadas da comunidade
apresentaram uma maior proporcao de criancas
capazes de resolver adicdes com dois digitos.
Enguanto apenas 5% dos alunos conseguiam
realizar uma subtracdo simples no inicio do estudo,
52% ja o conseguiam no final do ano, comparado a
39% em outras classes.

A'instrucdo interativa via radio pode melhorar

os resultados da aprendizagem de grupos
desfavorecidos, ao eliminar barreiras, como a
distancia e a dificuldade de acesso a materiais e
professores de qualidade, conforme se identificou
na analise de 15 projetos. O uso do radio interativo
pode ser particularmente benéfico em contextos
de conflito. Entre 2006 e 2011, o projeto de
Instrucao Interativa via Radio do Sudao do Sul
chegou a mais de 473 mil alunos, com aulas de
meia hora sobre matérias do curriculo, incluindo
inglés, alfabetizacdo na lingua local, matematica
e habilidades para a vida, como conscientizacao
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sobre HIV/Aids e sobre o risco de minas terrestres.
Em lugares fora do alcance do sinal de rédio, o
projeto distribuiu tocadores de MP3, para serem
utilizados por professores treinados.

Salas de aula digitais podem complementar as
aulas de professores menos treinados. Na india, 0
projeto Digital Study Hall (Sala de Estudos Digital)
fornece gravacoes ao vivo de aulas ministradas por
professores especialistas, que sao apresentadas
em DVD em escolas de areas rurais e de favelas.
Uma avaliacao, realizada em quatro escolas de
Uttar Pradesh, descobriu que, apds oito meses,
72% dos alunos melhoraram suas notas.

A'inovacao no uso da tecnologia pode contribuir
para a aprendizagem, por auxiliar os professores a
cumprir o curriculo, e incentivar a flexibilidade na
aprendizagem dos alunos. O acesso mais amplo

a computadores nas escolas também pode ajudar
a reduzir a divisao digital, que existe entre grupos
de maior e de menor renda. No entanto, as novas
tecnologias nao substituem o ensino de qualidade.

A habilidade dos professores, na utilizacao das

TIC como recurso educacional, tem um papel
fundamental no sucesso da aprendizagem. Uma
pesquisa realizada no Brasil mostrou que a criacao
de laboratérios de informatica nas escolas teve

um impacto negativo no desempenho estudantil,
mas que o uso da internet por professores, como
recurso pedagdgico, favoreceu inovacoes no ensino
e na aprendizagem em sala que aula, melhorando
as notas obtidas pelos alunos.

E menos provavel que criancas de grupos de
baixa renda tenham experiéncias com TIC fora da
escola e, portanto, elas podem demorar mais a se
adaptar e necessitar mais apoio. Em Ruanda, 79%
dos alunos que usaram computadores na escola
secundaria ja haviam utilizado TIC e a internet
fora da escola (principalmente em cyber cafés).
No entanto, meninas e criancas de areas rurais
estavam em desvantagem, pois tinham menos
acesso a cyber cafés e outros recursos de TIC em
suas comunidades.

Uma forma promissora de promover a acessibilidade
a TIC, para o ensino e a aprendizagem, é a
aprendizagem movel - a utilizacdo de telefones
celulares e outros aparelhos eletronicos portéteis,
tais como tocadores de MP3. Um programa
extraescolar para criancas de familias pobres,
desenvolvido em areas rurais da india, usou

jogos de celular para ajuda-las a aprender

inglés. Isso resultou em ganhos significativos na
aprendizagem em ditados de substantivos comuns

da lingua inglesa, principalmente para criancas
das séries mais avancadas, que tém habilidades
basicas mais sélidas

Em lugares onde as criancas aprendem pouco e
abandonam precocemente a escola, programas

de segunda chance podem ensinar habilidades
basicas por meio de um ciclo mais curto de ensino,
que é uma forma de acelerar o progresso das
criancas e melhorar o desempenho dos grupos
desfavorecidos. Diversos desses programas de
aprendizagem acelerada melhoram as conquistas
dos grupos desfavorecidos, em menos tempo do
que as escolas publicas formais, possibilitando-
lhes a oportunidade de alcancar o nivel esperado,
com o objetivo de poderem voltar para a escola
normal. Normalmente, eles se beneficiam de salas
pequenas e de professores que falam a lingua local,
contratados nas comunidades da regiao. No norte
de Gana, por exemplo, 46% dos que participaram
de programas de aceleracao da aprendizagem e
retornaram para a escola primaria conseguiram,
na 42 série, alcancar niveis adequados a essa série,
contra 34% dos outros alunos.

Escolas primarias formais também podem utilizar
programas de aprendizagem acelerada, em
situacdes nas quais uma grande proporcao de
alunos tém idade mais avancada do que o normal
para a sua série. No Brasil, alunos mais velhos

da 52 a 82 série aprenderam por meio de um
curriculo substancialmente modificado, que cobre
mais do que uma série por ano. De forma geral,

a proporcao de alunos com uma defasagem de
dois anos em relacao a série que deveriam estar
cursando reduziu-se de 46%, em 1998, para 30%,
em 2003. Uma vez que os alunos foram conduzidos
a série certa para a sua idade, eles conseguiram
manter o desempenho e passavam de série na
educacao secundaria na mesma proporcao que

0s outros alunos.

Além do bdsico: habilidades transferiveis para
uma cidadania mundial

Os curriculos devem garantir que todas as

criancas e jovens aprendam nao apenas as
habilidades basicas, mas também as habilidades
transferiveis, como o pensamento critico, a
resolucao de problemas, a defesa de interesses e

a resolucao de conflitos, que os ajudem a se tornar
cidaddos mundiais responsaveis. Uma abordagem
multidisciplinar, envolvendo atividades educacionais
praticas e localmente relevantes, também pode
desenvolver a compreensao dos alunos sobre o
meio ambiente e construir habilidades de promocao
do desenvolvimento sustentavel.
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Entre 1999 e 2004, a Alemanha introduziu

um programa interdisciplinar que fomentou

uma aprendizagem participativa e forneceu
oportunidades para os alunos trabalharem juntos
em projetos inovadores para uma vida sustentavel.
Uma avaliacao descobriu que os participantes do
programa entendiam mais sobre desenvolvimento
sustentavel do que seus pares, e até 80% dos
alunos afirmaram ter adquirido habilidades
transferiveis. Na Africa do Sul, uma iniciativa alia
o curriculo a acbes praticas, tais como adotar
sistemas de reciclagem e coleta de dgua nas
escolas, usar fontes alternativas de energia para
cozinhar, limpar espacos publicos, criar jardins
nativos e plantar arvores. Escolas participativas
relataram uma maior consciéncia ambiental e
praticas sustentaveis, tanto nas escolas quanto nas
casas dos alunos.

Empoderar criancas, por meio da comunicacao e
da defesa de interesses, pode ajudé-las a reduzir
sua vulnerabilidade a riscos ambientais. Nas
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Filipinas, onde ocorrem muitos desastres naturais,
um comprometimento forte para integrar educacao
a reducao de riscos no ensino levou as criancas

a terem um papel ativo quanto a tornar suas
comunidades mais seguras.

Os programas que enfocam a inclusado e a
resolucao de conflitos também ajudam a apoiar
os direitos individuais e a construir a paz. No
Burundi, em 2009, escolas secundarias ensinaram
habilidades de comunicacao e mediacao de
conflitos, para ajudar refugiados que estavam
retornando a sociedade. Apds dois anos,
professores qualificados deixaram de aplicar
castigos corporais, e questdes relacionadas a
abusos sexuais e corrupcao passaram a ser

mais abertas a discussao, e o relacionamento
entre os alunos e seus professores melhorou. Os
proprios alunos assumiram o papel de mediadores
na resolucao de conflitos menores, na escola

e na comunidade.
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Este Relatorio identifica as 10 reformas educacionais mais importantes, que o0s
decisores politicos deveriam adotar para se alcancar a aprendizagem para todos.

[1] Acabar com o déficit de professores

Se persistirem as tendéncias atuais, alguns paises
nao conseguirao suprir suas necessidades de
professores primarios, até 2030. O desafio é ainda
maior em outros niveis educacionais. Desse modo,
o0s paises devem colocar em prética politicas para
enfrentar esse grande déficit.

[2] Atrair os melhores candidatos para lecionar

E importante que todas as criancas tenham
professores com, pelo menos, uma boa qualificacao
de nivel secundario. Portanto, os governos
deveriam investir na melhora do acesso a educacao
secundaria, para aumentar o nimero de bons
candidatos a profissao de docente. Essa reforma

é particularmente importante para aumentar

o numero de mulheres instruidas em regides
desfavorecidas. Em alguns paises, isso significa
introduzir medidas afirmativas para atrair mulheres
para a docéncia.

Os decisores politicos também devem colocar

o foco da sua atencao na contratacao e na
qualificacao de professores de grupos sub-
-representados, tais como minorias étnicas,

para trabalhar em suas proprias comunidades.
Tais professores, familiarizados com o contexto
cultural e com a lingua local, podem melhorar as
oportunidades de aprendizagem das criancas em
situacao de desvantagem.

[3] Qualificar os professores para que eles
atendam as necessidades de todas as criancas

Todos os professores devem receber treinamentos
que os capacitem a atender as necessidades de
todas as criancas. Antes de entrar na sala de aula,
os professores deveriam passar por programas
de formacao inicial docente de boa qualidade, que

apresentem um equilibrio entre o conhecimento
da matéria a ser ensinada e o conhecimento de
métodos didaticos.

A formacao inicial de professores também deveria
tratar a experiéncia em sala de aula como parte
essencial do treinamento para formar docentes
qualificados. Ela deveria fornecer aos professores
habilidades préaticas para ensinar as criancas a ler
e a entender a matematica basica. Em sociedades
etnicamente diversificadas, os professores
deveriam aprender a ensinar em mais de uma
lingua. Os programas de formacao de professores
também deveriam preparar os docentes para
ensinar criancas de diferentes séries e idades em
uma mesma sala de aula, e entender como suas
proprias atitudes em relacdo a diferencas de género
podem afetar os resultados da aprendizagem.

A formacao continuada é vital para que todos

os professores desenvolvam e fortalecam suas
habilidades docentes. Ela também fornece novas
ideias aos professores sobre como apoiar os alunos
com mais dificuldades, principalmente nas séries
iniciais, e os ajuda a se adaptarem a mudancas
como, por exemplo, um novo curriculo.

Abordagens inovadoras, como a formacao de
professores a distancia, combinada com o
treinamento e a tutoria presencial, também
deveriam ser incentivadas, tanto na formacao inicial
quanto na continuada, para um grande niumero

de professores.

4] Preparar tutores e formadores para apoiar 0s
professores

Para garantir que os professores tenham a
melhor formacao, para aumentar a qualidade da
aprendizagem de todas as criancas, é importante
que aqueles profissionais que formam docentes
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tenham conhecimento e experiéncia real sobre

os desafios do ensino em sala de aula e sobre
como resolvé-los. Os decisores politicos devem,
assim, garantir que os formadores de professores
sejam treinados e que tenham tido uma exposicao
adequada as exigéncias da aprendizagem na sala
de aula, que sao enfrentadas pelos que ensinam em
circunstancias dificeis.

Para que os professores recém-treinados

sejam capazes de traduzir seus conhecimentos
pedagogicos em atividades que melhorem a
aprendizagem de todas as criancas, os decisores
politicos deveriam disponibilizar tutores treinados
para ajuda-los nessa transicao.

[5] Levar os professores para onde eles sGo mais
necessarios

Os governos devem garantir ndo apenas que

os melhores professores sejam contratados e
treinados, mas também que eles sejam levados
para onde sao mais necessarios. Para incentivar
os professores treinados a aceitarem postos

de trabalho em &reas rurais ou desfavorecidas,
deveriam ser utilizadas estratégias como:
compensacoes adequadas, bonificacdes, moradia
de qualidade e apoio, na forma de oportunidades
de desenvolvimento profissional. Além disso, os
governos deveriam contratar professores locais e
oferecer-lhes formacao continuada, para que todas
as criancas, independentemente da regiao, tenham
docentes que entendam sua lingua e sua cultura e,
assim, consigam melhorar sua aprendizagem.

(6] utilizar planos de carreira e saldrios competiti-
vos para reter os melhores professores

Os governos deveriam garantir que os professores
recebam, pelo menos, o suficiente para que suas
familias fiquem acima da linha da pobreza, bem
como oferecer salarios competitivos em relacao
a profissdes compativeis. Salarios vinculados

ao desempenho tém um apelo intuitivo, como
forma de motivar os professores a melhorar a
aprendizagem. No entanto, esse tipo de salario
pode nao os incentivar a ensinar os alunos que
nao tém resultados tao satisfatérios, que tém
dificuldades de aprendizagem ou que morem em
comunidades pobres. Em vez disso, deveria ser
utilizado um plano de carreira e salarios como
incentivo para todos os professores melhorarem
0 seu desempenho. Esse plano também pode
ser utilizado para reconhecer e recompensar
professores em areas remotas, e também
aqueles que apoiam a aprendizagem de criancas
desfavorecidas.

Melhorar a governanc¢a dos professores para
maximizar o impacto

Os governos deveriam melhorar suas politicas de
governanca, para solucionar problemas de mé
conduta profissional de professores, como faltar
as aulas, ministrar aulas particulares a seus
proprios alunos, e promover a violéncia de género
na escola. Os governos também podem fazer mais
para lidar com o absenteismo de professores,
melhorando suas condicdes de trabalho, garantindo
que eles nao sejam sobrecarregados com tarefas
nao relacionadas a docéncia, e oferecendo-lhes
acesso a um bom servico de salde. E necessaria
uma lideranca escolar forte, para garantir que

o0s professores comparecam no horario certo,
cumpram a jornada semanal e deem apoio
igualitario a todos. Os diretores escolares também
necessitam de qualificacao, para oferecer apoio
profissional aos professores.

Os governos devem trabalhar préximos aos
professores e aos sindicatos da categoria, para
formular politicas e adotar cdédigos de conduta
com o objetivo de acabar com os comportamentos
antiprofissionais, como a violéncia baseada

em género. Os codigos de praticas devem

fazer referéncia clara a violéncia e aos abusos,
estabelecendo punicdes coerentes com as leis
sobre os direitos e a protecao das criancas.

Onde prevalecerem as aulas particulares de
reforco, sdo necessarias diretrizes explicitas,
amparadas pela legislacao, para que os professores
nao sacrifiguem o tempo das aulas regulares para
ensinar o curriculo escolar em aulas particulares.

Fornecer aos professores curriculos inova-
dores para melhorar a aprendizagem

Os professores necessitam do apoio de estratégias
de curriculo inclusivas, flexiveis e desenvolvidas
para atender as necessidades de aprendizagem das
criancas de grupos desfavorecidos. Equipados com
conteldos apropriados de curriculo e com métodos
para transmiti-los, os professores podem reduzir
as disparidades de aprendizagem, fazendo com

que os alunos que apresentem rendimentos piores
acompanhem os outros.

Os decisores politicos devem garantir que o
curriculo das séries iniciais enfoque a garantia

das habilidades béasicas para todos e que seja
transmitido em uma lingua que as criancas
entendam. E importante que as expectativas do
curriculo correspondam as habilidades dos alunos,
uma vez que curriculos excessivamente ambiciosos
limitam o que os professores sao capazes de
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alcancar, para promover o progresso das criancas.

E vital trazer de volta & escola - e fazer com que
aprendam - as criancas que abandonaram os
estudos. Governos e doadores deveriam apoiar
programas de segunda chance, de aprendizagem
acelerada, para alcancar esse objetivo.

Em muitos paises, o radio, a televisao, os
computadores e as tecnologias moveis estao
sendo utilizados para complementar e melhorar a
aprendizagem das criancas. Professores, tanto do
ensino formal como do informal, devem adquirir
as habilidades para maximizar os beneficios da
tecnologia, de forma a ajudar a reduzir a divisao no
acesso digital.

N3o basta que as criancas aprendam as
habilidades bésicas na escola. E crucial, para que
os professores ajudem as criancas a desenvolverem
habilidades transferiveis, um curriculo que promova
a aprendizagem participativa e interdisciplinar,

bem como alimente habilidades para uma
cidadania mundial.

[9] Desenvolver avaliacbes em sala de aula, para
ajudar os professores a identificar e apoiar 0s
alunos que correm o risco de ndo aprender

Avaliacdes em sala de aula sao ferramentas
vitais para identificar e ajudar os alunos que tém
dificuldades. Os professores devem ser treinados
para utiliza-las, a fim de detectar, precocemente,
dificuldades de aprendizagem, e manejarem
estratégias apropriadas para sana-las.

Disponibilizar materiais didaticos as criancas para
que avaliem o seu préprio progresso, bem como
treinar os professores para apoiar seu uso, sao
acoes que podem ajudar as criancas a realizar
grandes avancos na aprendizagem. O apoio
adicional direcionado, realizado por professores
assistentes ou voluntarios da comunidade, é outra
alternativa-chave para melhorar a aprendizagem de
alunos que correm o risco de ficar para tras.

Disponibilizar informacées mais precisas
sobre professores treinados

Os paises deveriam investir na coleta e na

analise anual de informacdes sobre o nimero de
professores disponiveis em todo o seu territério,
incluindo caracteristicas como género, etnia e
deficiéncias, em todos os niveis da educacao. Esses
dados deveriam ser complementadas com dados
sobre a capacidade dos programas de formacao de
professores, com uma avaliacdo das competéncias

que se espera que eles adquiram. Devem ser
estabelecidos padroes internacionais reconhecidos
para os programas de formacao de professores,
com o objetivo de garantir que sejam comparaveis.

Igualmente, sdo necessarias informacoes
melhores e mais abrangentes sobre os salarios
dos professores, em paises de renda baixa e média,
para que 0S governos nacionais e a comunidade
internacional possam monitorar quantitativamente
esses salarios, bem como promover uma
conscientizacao mundial sobre a necessidade de
que os docentes recebam valores adequados.

Conclusao

Para acabar com a crise da aprendizagem, todos
0s paises, ricos e pobres, devem garantir que todas
as criancas tenham acesso a professores treinados
e motivados. As 10 estratégias esbocados aqui
baseiam-se em dados de politicas, programas

e estratégias bem-sucedidos, de uma ampla

gama de paises e ambientes educacionais.
Implementando essas reformas, os paises serao
capazes de garantir que todas as criancas e jovens,
principalmente os desfavorecidos, receberao a
educacao de qualidade de que necessitam para
desenvolver seu potencial e se realizar na vida.

© Eva-Lotta Jansson/UNESCO
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Ensindr e aprender:
alcancar 4 qualidade para todos

O Relatdrio de Monitoramento Global de EPT 2013/4 mostra que a falta de foco na qualidade da
educacao, bem como o insucesso em se alcancar os marginalizados, contribuiram para uma crise
na aprendizagem, que necessita de atencao urgente. Em todo o mundo, 250 milhoes de criancas

- muitas das quais se encontram em situacao de desvantagem - nao aprendem sequer o basico,
menos ainda outras habilidades de que necessitam para conseguir empregos decentes e realizacao
em suas vidas.

“Ensinar e aprender: alcancar a qualidade na educacao” descreve como os decisores politicos podem
apoiar e sustentar a qualidade do sistema educacional para todas as criancas, independentemente
do seu contexto social, oferecendo os melhores professores. O Relatério também documenta as
reducdes da ajuda financeira que impedem o progresso em direcao aos objetivos da educacao, e
mostra de que forma os paises podem aumentar o financiamento educacional, utilizando os recursos
internos com maior eficiéncia.

Enquanto a comunidade internacional se prepara para formular os Objetivos de Desenvolvimento
Pd6s-2015, este Relatério traz razoes convincentes para que seja dada prioridade a educacao no marco
de referéncia mundial. Ele apresenta as informacoes mais recentes, de todo o mundo, sobre o poder

da educacao - especialmente para meninas - em ajudar a melhorar a salde e a nutricdo, reduzir a
pobreza, impulsionar o crescimento econémico e preservar o meio ambiente.

0 Relatério de Monitoramento Global de Educacao para Todos foi criado para informar, influenciar
e sustentar compromissos genuinos para a realizacao dos Objetivos de Educacao para Todos, até
2015. O Relatério monitora o progresso em direcao a esses objetivos, em 200 paises e territérios,
e serve como referéncia oficial para decisores politicos da area de educacao, especialistas em
desenvolvimento, pesquisadores e midia.

“Eu escolhi ser professora
porque acredito que a educacao
tem o poder de transformar a
sociedade em que vivemos. O
que me motiva a ser uma boa
professora é ser um agente ativo
dessa mudanca tdo necessaria
para o meu pals poder lutar
contra a discriminacao,

a injustica, o racismo, a
corrupgao e a pobreza. A

nossa responsabilidade como
professores é enorme, e o
nosso compromisso de dar uma
educacao de qualidade deve ser
renovado a cada dia”.

- Ana, professora, Peru
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‘0 que me motivou a me tornar uma
boa professora é poder transmitir

o meu dom de fazer a diferenca na
vida de outra pessoa. E a realizacdo
em poder inspirar outros a encontrar
sua propria identidade e ser o melhor
possivel como pessoas”.

- Lea, professora, Filipinas

‘0 que me motiva é saber que eu
tenho o poder de transformar a vida
algo pré-determinada das classes
mais pobres do meu pais. Eu vejo a
educacdo como a Unica ferramenta
para ajuda-los, como a unica forma
valida de alcancar uma "boa vida'".

- Darwin, professor, Equador

FOR l\\-“:
LOBA
(;,AON\TOR‘“G

| #l REPORT

www.unesco.org/publishing
www.efareport.unesco.org

“Eu acredito que todos tém o direito a
educacdo: a ser alfabetizados, a saber
fazer contas e a pensar criticamente;
a desfrutar do aprendizado em si. Eu
acredito que todos tém o direito a um
emprego e a autossuficiéncia, e que
todos precisam da educacéo para isso.
Eu acredito que dar qualquer coisa
que ndo o meu melhor significa que as
coisas acima ndo poderdo acontecer”.

- Laura, professora, Reino Unido

“Eu me considero um bom professor,
porque tive bons professores e fui
bem-sucedido nos meus estudos

e na minha carreira. Eu acho que,

se alguém me ensinou para que eu
pudesse ter esse sucesso, eu posso
usar a mesma paixao e as mesmas
habilidades para ajudar outros”.

- Fwanshishak, professor, Nigéria






