Agenda dos Cem Primeiros Dias
Orientacgoes ao
Dirigente Municipal de Educacao

re . em defesa da
UND|ME educacdo publica

..........................



Undime
Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao

Diretoria executiva

Presidéncia Alessio Costa Lima,
DME de Tabuleiro do Norte (CE)

Vice-Presidéncia Manuelina Martins da Silva Arantes Cabral,
DME de Costa Rica (MS)

Secretaria de Articulagao Adenilde Stein Silva,
DME de Marechal Floriano (ES)

Secretaria de Coordenagao Técnica Jocirley de Oliveira,
DME de Araguaina (TO)

Secretaria de Comunicagdo Rodolfo Joaquim Pinto da Luz,
DME de Florianépolis (SC)

Secretaria de Finangas Maria Edineide de Almeida Batista,
DME de Lagoa de Pedras (RN)

Secretaria de Assuntos Juridicos - Cargo vago

Presidéncia Regidao Centro-Oeste Virginia Maria Pereira de
Melo, DME de Anapolis (GO)

Presidéncia Regido Nordeste Gelcivania Mota Silva,
DME de Serrinha (BA)

Presidéncia Regidao Norte Edelson Penaforth Pinto,
DME de Tonantins (AM)

Presidéncia Regido Sudeste Priscilla Maria Bonini Ribeiro,
DME de Guaruja (SP)

Presidéncia Regidao Sul André Lemes da Silva,
DME de Rio Grande (RS)

Suplentes

Suplente Secretaria de Articulagao Carla Nasser Monnerat,
DME de Trés Rios (R))

Suplente Secretaria de Coordenacao Técnica Eudiran da Silva
Carneiro, DME de Senador Guiomard (AC)

Suplente Secretaria de Comunicagdo lolanda Barbosa da Silva,
DME de Campina Grande (PB)

Suplente Secretaria de Financas Cleidimar Tavares Mendes
Brito, DME de Agua Branca (PI)

Suplente Secretaria de Assuntos Juridicos - Cargo vago

Suplente Presidéncia Regido Centro-Oeste - Cargo vago

Suplente Presidéncia Regido Nordeste Rodrigo Guard Nunes,
DME de Grajau (MA)

Suplente Presidéncia Regido Norte Francisca Antonia da Costa
Oliveira, DME de Calgoene (AP)

Suplente Presidéncia Regido Sudeste Maria Virginia Morais
Garcia, DME de Itatina (MG)

Suplente Presidéncia Regido Sul Celso Augusto Souza de
Oliveira, DME de Telémaco Borba (PR)

Conselho Fiscal

Emanuel Tenério de Bulhdes, DME de Cacimbinhas (AL)
Fatima Aparecida Notaro, DME de Colorado do Oeste (RO)
Ederlanya Correa dos Prazeres, DME de Rorainépolis (RR)

Suplente Conselho Fiscal
José Arinaldo de Oliveira Neto, DME de Frei Paulo (SE)

Equipe

Secretdria executiva Vivian Katherine Fuhr Melcop

Administrativo Fitima Soares, Gilmara Barros, Isménia Vianez,
José Maria Lima, José Nilson Melo e Vilmar Klemann

Comunicagdo Joana Saraiva, Manoel Filho, Renata Dias, Vanelle
Oliveira e Vinicius Evangelista

Estagidrios Anna Luiza Xavier, Hendol Hilarino e Leandro Lobo

Secretaria Executiva

Endereco: SCS - Q.6 — Bloco A - Edificio Carioca - Salas 611/13
CEP 70.306-000 - Brasilia (DF)

Telefone / Fax: (61) 3037-7888
undimenacional@undime.org.br

www.undime.org.br

facebook.com/undime - twitter.com/undime
youtube.com/undime.nac - instagram.com/undimenacional

Agenda dos Cem Primeiros Dias - Orienta¢des ao Dirigente
Municipal de Educagao

© 2016 Undime - Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educagao

Grupo de trabalho responsdvel pela elaborag¢ao do contetido
em 2008

Daisy Vasconcelos

Paulo Roberto Roma Buzar

Raimundo Moacir Mendes Feitosa

Raimundo Nonato Palhano Silva

Grupo de trabalho responsdvel pela revisao e ampliagao
do contetido em 2012

Carlos Eduardo Sanches

Leocadia Maria da Hora Neta

Maria Cecilia Amendola da Motta

Raimundo Moacir Mendes Feitosa

Renata Dias Meireles

Vilmar Klemann

Vivian Ka. Fuhr Melcop

Washington Luis de Sousa Bonfim

Responsavel pela revisido e ampliagido do contetido em 2016
Carlos Eduardo Sanches

Coordenacao geral
Alessio Costa Lima
Vivian Katherine Fuhr Melcop - DF 8126)P

Producao editorial desta edicao
Fundacao Santillana

Diretoria

André Luiz de Figueiredo Ldzaro
Luciano Monteiro

Karyne Arruda de Alencar Castro

Coordenacao e edicao
Ana Luisa Astiz | AA Studio

Revisao
Juliana Caldas e Marcia Menin | AA Studio

Projeto grafico
Paula Astiz

Editoragao eletronica e graficos
Paula Astiz Design

Tiragem
14.000 exemplares

Ultimo acesso aos links desta publicacdo: novembro de 2016.

ISBN
978-85-63489-35-0

Dezembro de 2016. Distribuicao gratuita.

Alertamos que na presente publicagdo optou-se por utilizar

apenas artigos referentes ao género masculino com o intuito

de ndo sobrecarregar graficamente o texto. Isso, no entanto,

ndo representa que as organizagées e pessoas envolvidas no projeto
tenham comportamento discriminatério e sexista. As nuances de
um determinado idioma, com todas as suas peculiaridades e

regras linguisticas, jamais deverdo ser utilizadas para refor¢ar
atitudes preconceituosas.



Apresentacado

Prezado(a) Dirigente Municipal de Educacao,

A Undime lan¢ou em 2009 um conjunto de materiais para os
dirigentes municipais de educacao (DME): a Agenda dos Cem
Primeiros Dias e o caderno de Orientacdes ao Dirigente Mu-
nicipal de Educacao - Fundamentos, Politicas e Praticas.
Apds o pleito eleitoral de 2008, estimou-se uma mudanca de,
no minimo, 40% dos DME. Em 2012, mais de 70% das Prefei-
turas trocaram os prefeitos. Agora, em 2016, a mudanca ficard
préxima de 80% dos prefeitos, o que aumenta a possibilidade
de renovacao politico-administrativa em relacao aos gestores
da educagao municipal.

Os DME empossados encontrarao uma nova conjuntura na-
cional e precisardo garantir o cumprimento do Plano Municipal
de Educacdo. Entre os desafios estao ampliar a oferta de educa-
¢do infantil com o aumento de vagas para criancas menores de
3 anos e universalizar a matricula de 4 a 5 anos; alfabetizar as
criangas até o final do 3° ano do ensino fundamental; expandir
as matriculas em tempo integral; assegurar a efetiva melhoria
da qualidade da educacdo, entre outros. Dessa forma, é mais
do que oportuno atualizar esta Agenda e o Caderno de Orien-
tacdes para apoiar o Dirigente Municipal de Educacao e sua
equipe na organizac¢ado das redes de ensino a fim de garantir o
direito de aprender a todos e a cada um dos estudantes.

Nesta edi¢cdo, contamos com a parceria do Fundo das Na-
¢oes Unidas para a Infancia (UNICEF) e da Fundagdo Santillana.
Novamente, temos o objetivo de fazer chegar aos DME de todo
o Brasil os documentos que continuam exercendo papel rele-
vante para orientar a gestao em cada rede de ensino.



As publicagdes buscam contribuir com o trabalho do DME
para reduzir as desigualdades e exclusdes sociais por meio da
educacao e diminuir a divida social existente. A Undime en-
tende que compete ao gestor publico assegurar o acesso a
educacao publica com qualidade social - direito respaldado na
Constituicdo Federal, na Lei de Diretrizes e Bases, no Estatuto
da Crianca e do Adolescente, assim como em documentos in-
ternacionais dos quais o Brasil é signatdrio.

Um dos pontos principais da Agenda dos Cem Primeiros
Dias é a énfase dada a necessidade de o DME conhecer a le-
gislacao, as politicas, as diretrizes, os programas e os projetos
implantados e em implementacdo pela gestao anterior. Nela,
trata-se também da verificacao dos convénios e contratos vi-
gentes, além da busca de informagoes sobre as prestacoes de
contas. Para facilitar esse trabalho, a Undime orientou os DME
de todo o pais na constru¢ao do Memorial de Gestdao, disponi-
vel na Plataforma Conviva Educacao.

A Undime deseja uma excelente gestdo e que juntos possa-
mos fazer a diferenca em defesa de uma educagao publica de
qualidade social para todos os brasileiros.

Boa leitura e bom trabalho!

Alessio Costa Lima
Dirigente Municipal de Educacao de Tabuleiro do Norte (CE)
Presidente da Undime



A missdo do Dirigente Municipal de Educacao

O Dirigente Municipal de Educagdao (DME) tem por missao ela-
borar, implementar e gerir politicas publicas educativas que
garantam o desenvolvimento fisico, social, econdmico, politico
e cultural de criangas, adolescentes, jovens, adultos e idosos
como seres a0 mesmo tempo nicos e plenos.

Além de competéncias técnicas, o DME precisa ter clareza
sobre suas responsabilidades administrativas, politicas e sociais
com a causa que abraca, isto é, a causa de gestor publico que
considera a educagao publica um direito humano fundamental.

Deve colocar como prioridade do ato de governar a garantia
do direito que a populagao matriculada na rede ou no siste-
ma de ensino que gerencia tem ao acesso, a permanéncia e a
aprendizagem com qualidade. Ademais, o DME tem o desafio
de incluir aqueles que se encontram fora da escola.

Conhecendo os acordos internacionais, as normas legais,
as politicas, os programas educacionais publicos nas esferas
municipal, estadual e federal, o DME deve focar suas a¢des na
busca permanente da redugdo das desigualdades sociais e no
alcance da equidade. Dessa maneira, estard contribuindo, sem
duvida, para que a divida social histérica gerada no pais, por
falta da presenca do Estado, seja resolvida.

O DME sera sempre desafiado a promover o desenvolvi-
mento humano, bem como a superar os desafios da rede de
ensino que dirige.
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Devidamente homeado e empossado, o Dirigente Municipal de
Educagao (DME), nos cem primeiros dias de trabalho, precisa
organizar uma agenda politico-administrativa com dados e in-
formacgdes essenciais sobre o contexto da instituicao que co-
meca a comandar. Independentemente do porte do municipio,
esse conhecimento prévio € indispensdvel para o planejamento
e a gestdo da rede ou do sistema de ensino.

1. Aspectos gerais

1.1 A leitura da realidade do municipio em termos sociais,
econdmicos, politicos e culturais

Conhecer a histéria do povo e do lugar em que o DME vai tra-
balhar é fundamental. Saber como aquela sociedade se formou
e como se desenvolveu ao longo dos anos, quais as estruturas
politicas que estiveram a frente do governo e quais os tragos
fortes da cultura local sao elementos analiticos fundamentais
para que o dirigente oriente e organize a sua gestao.

E importante apropriar-se das informagdes socioecond-
micas e educacionais atuais do municipio. I1sso pode ser feito
acessando a Plataforma Conviva Educacdo (www.convivaedu-
cacao.org.br). O DME deve ter um bom preparo pessoal e sen-
sibilidade para estruturar uma equipe técnica qualificada para
desenvolver projetos coletivos. Esses aspectos sao imprescindi-
veis para alcangar éxito em sua gestao.

A agenda dos cem primeiros dias

A Undime utiliza o
termo “Dirigente”

em vez de “Secretdrio
Municipal de Educa¢ao”
para demonstrar o
entendimento que tem
quanto a importancia do
cargo. O responsavel pela
educacdo no municipio
nao deve ser apenas um
executor das politicas
de governo, mas deve
assumir o papel de
lideran¢a na mobilizagcao
da sociedade local para
a construcao de politicas
de Estado no ambito
municipal.

Atualize seu cadastro
e o de sua Secretaria
no banco de dados da
Undime para receber
nossos comunicados e
mensagens. Curta nossas
paginas nas midias
sociais — Facebook,
Twitter e Instagram -
para se manter sempre
informado.



Para cumprir o dispositivo da EC 59/2009, que tornou obrigatéria a matricula de
todas as criancas de 4 a 5 anos a partir de 2016 na educacao infantil, uma das pri-
meiras tarefas do DME € levantar a demanda das criancas dessa faixa etdria que
estdo fora da escola e garantir que a rede municipal tenha condi¢des de atender a
esse direito.

1.2 0 entendimento sobre as relagdes de poder

Conhecer os atores e as regras da politica municipal é outra
acdo importante. E necessdrio saber como o poder local estd
estruturado e organizado - quem sdo os demais profissionais
com quem ird trabalhar, os parceiros da drea privada, os mo-
vimentos sociais atuantes e as entidades da sociedade civil
organizada — e como esse poder se articula nos niveis local,
estadual, nacional e até mesmo internacional.

O cargo que o DME ocupa é ao mesmo tempo técnico e
politico. Nao basta que ele seja um gestor e educador compe-
tente e que esteja atualizado nas teorias da educacgao. Esses
componentes de seu perfil profissional sao muito importan-
tes, mas nado sao suficientes para o desempenho da funcao. O
DME também deve se perceber e assumir a condicdo de agente
politico no processo de conquista e obtencao de éxito na im-
plementacdo e execucdo de politicas educacionais adequadas
a0 municipio.

O DME enfrentard, no préprio grupo politico, desafios rela-
cionados a prdtica local. Outra situacao a ser superada é, inclu-
sive, a manutencao de aliangas politicas sem se deixar submer-
gir em meio a interesses individuais ou de grupos que neguem
os direitos publico e coletivo de aprender.

Essa sensibilidade politica e essa capacidade de se posicio-
nar com firmeza diante de pressoes e tensionamentos politicos
possibilitarao ao DME executar seu projeto de gestao. Tal pos-
tura evitard a perda de confianca e de credibilidade diante dos
setores organizados da sociedade e da populagdo em geral.

O maior desafio para um DME é ser capaz de encontrar
um ponto de equilibrio entre o apoio que precisa ter da co-
munidade escolar, da sociedade organizada e dos movimentos
sociais, sem perder a confianca das for¢as que comandam a
politica local.



1.3 O conhecimento do Plano Municipal de Educacao

E preciso apropriar-se com profundidade da lei municipal que
instituiu o Plano Municipal de Educacao (PME) e o seu anexo
em que estao especificadas as metas e estratégias. Essa acao
deve também envolver todos os profissionais que integram a
equipe da Secretaria de Educacdao. O DME precisa dialogar, a
principio, com o Férum Municipal de Educagdo (ou Comissao),
para conhecer a rotina das ag¢des de avaliacdo e monitoramen-
to do PME. Uma das principais tarefas sera conhecer as metas
a cumprir no primeiro semestre de 2017.

O PME traduz as necessidades e aspiragdes das comunida-
des e poderad ser a principal oportunidade de ascensao social
e inclusao para uma significativa parcela da populagao local.
Para tanto, serd preciso respeitar o disposto no PME e buscar
articulacao com os municipios vizinhos e os governos estadual
e federal. Serd tarefa importante, ainda, dar sequéncia ao tra-
balho de monitoramento e avaliacao do PME.

1.4 Conhecer e apropriar-se da Plataforma Conviva
Educacao
O Conviva Educacdo é um ambiente virtual gratuito voltado
para dirigentes municipais de educacdo e equipes técnicas das
secretarias com a finalidade de apoiar o processo de gestao e
planejamento da educacgao e, com isso, contribuir para a apren-
dizagem dos estudantes.

A plataforma, uma iniciativa da Undime em parceria com 11
institutos e fundacoes, foi lancada em 2013 e tem como princi-
pais objetivos:

e fornecer contelidos informativos e formativos, como mar-
cos legais, noticias, indicadores, videos e textos, que con-
tribuam para o aprendizado do dirigente e da equipe da
Secretaria e para um processo mais qualificado de tomada
de decisao;

e oferecer ferramentas de trabalho para que os usuarios da
Secretaria insiram dados de suas redes, tenham acesso a
relatérios e consigam acompanhar atividades e tarefas, tor-
nando os processos mais eficientes e praticos;

e estimular a troca de experiéncias entre municipios de todo
o Brasil, mantendo um canal de comunicacao com especia-
listas em gestao da educacao publica.



Para apoiar ainda mais os dirigentes e suas equipes, 0s con-
teddos, as ferramentas e as experiéncias estdo organizados de
acordo com as principais dreas de gestao de uma Secretaria Mu-
nicipal de Educacao: administrativa, alimentacdo escolar, demo-
crdtica, estrutura e documentagdo, orcamentdria e financeira,
pedagdgica, recursos humanos e transporte escolar. Também
estao disponiveis contelidos e ferramentas exclusivas para auxi-
liar as equipes no monitoramento do Plano Municipal de Educa-
¢do e no registro do Memorial de Gestao da Educacao Municipal.

Os contelddos para formacao sdao abertos ao publico, mas
registro, alteracoes e andlise de informagdes sobre a gestao de
cada municipio serao apenas de dominio do DME e dos profis-
sionais por ele autorizados. Nesse caso, é garantido o armaze-
namento dos dados inseridos no Conviva Educagdo de maneira
segura e sigilosa, com acesso restrito aos usuarios cadastrados
na plataforma pelas respectivas Secretarias.

Para usar o Conviva no cotidiano da Secretaria, nao é ne-
cessario formar uma equipe especifica ou deixar de utilizar sis-
temas jd incorporados na prdtica da equipe. Os contelddos, as
ferramentas e as experiéncias da plataforma foram elaborados
para tornar o dia a dia da secretaria mais pratico e, assim, con-
tribuir para que a gestao da educacgao publica municipal seja
ainda mais eficiente, eficaz e efetiva!

O conteldo da Agenda dos Cem Primeiros Dias esta dispo-
nivel na biblioteca da plataforma. Além disso, o Conviva orga-
nizard o contetddo da Agenda em sua pdagina inicial. Verifique e
acompanhe as atividades!

Acesse <www.convivaeducacao.org.br>, faca o cadastro co-
mo DME do seu municipio e verifique quem s3ao os demais
membros cadastrados na plataforma em sua Secretaria.

2. Aspectos especificos

2.1 A relacao de providéncias para iniciar o periodo letivo
O DME, logo apds a posse, devera conhecer ou providenciar, se
ainda nao existir, o calenddrio escolar de 2017 e estruturar uma
equipe responsdvel por tomar todas as medidas necessdrias
para o inicio normal das aulas.

E preciso recuperar - no Memorial de Gestdo ou com 0s
membros da equipe da gestao anterior — o planejamento do
periodo letivo a ser iniciado, verificando:



e 0 calendario escolar para o ano de 2017, com a devida regu-
lamentacao;

e as matriculas dos estudantes nas unidades escolares da re-
de municipal de ensino e o nimero de criangas em idade
obrigatdria que estejam fora da escola;

e o numero de profissionais do magistério (professores e ou-
tros profissionais que desempenham docéncia e suporte pe-
dagogico) e demais trabalhadores da educagdo (pessoal de
apoio e infraestrutura escolar) concursados e contratados;

e 0 quantitativo necessario de profissionais do magistério e
demais trabalhadores da educacao em cada unidade escolar;

e as condicOes fisicas e de infraestrutura em cada unidade
escolar (inclusive as de seguranca e sanitdrias) para atender
o quantitativo de estudantes matriculados, considerando as
respectivas necessidades;

e 0 processo de atribuicao ou designacdo de aula, quando
houver;

e adisponibilidade de mobilidrio escolar, equipamentos, ma-
terial e livros didaticos;

e aorganizacdo e a oferta do transporte e da alimentagdo escolar.

Essas e outras questdes, se nao estiverem equacionadas,
causarao transtornos e prejudicarao os estudantes, além de
produzir desgaste da nova equipe perante a populagao.

O levantamento das providéncias para assegurar o inicio do
ano letivo de 2017 exige capacidade técnica em buscar infor-
macodes corretas, compreender a estrutura da rede municipal
de ensino e entender as demandas existentes. Na sequéncia,
o DME e sua equipe deverao se apropriar da legislacao e dos
processos de gestdao dentro da administracao publica para via-
bilizar o atendimento das necessidades.

Nesse sentido, é recomenddvel que o DME e sua equipe
conhecam todos os contelidos sobre as oito dreas de gestao
disponibilizados no Conviva Educacao.

2.2 O cotidiano da gestao

Todos os dias, o DME e sua equipe sdo desafiados a solucionar
problemas diversos na rede municipal de ensino. Entretanto,
nao basta atender e buscar solu¢dao apenas para as demandas
didrias. E preciso contemplar também acdes de planejamento
e avaliacdo das ac¢oes.

n



O DME deve, jd no inicio da gestao, adotar uma prdtica que
busque eficiéncia e, para isso, conta com a Plataforma Convi-
va. Uma das ferramentas que favorecerd o trabalho diario da
equipe na Secretaria sera o uso do Memorial de Gestao no Con-
viva. Todos os dados e informagdes sobre os procedimentos
didrios na rede municipal de ensino poderdao ser registrados
nessa ferramenta. O registro continuo permitird acompanhar
o desenvolvimento da gestdao da educagdo, monitorando cada
atividade e avaliando seus resultados.

Também no Conviva, o DME e sua equipe podem usar fer-
ramentas que organizam a Secretaria e contribuem para que
a rede de ensino funcione de maneira adequada. Entre os
exemplos estd o uso das ferramentas de controle de receitas
e despesas, gestao de contratos e convénios, elaboragao de
cardapio para a alimenta¢dao e acompanhamento do custo do
transporte escolar.

Além disso, serd possivel instituir um legado ao longo do
tempo, resultado do esforco do DME e de sua equipe no coti-
diano da gestao.

2.3 A valorizacao dos profissionais da educacao

e 0 quadro de recursos humanos com 0s quais o

DME vai trabalhar

A Constituicao Federal de 1988 (art. 206) e a Lei de Diretrizes
e Bases da Educagao (LDB - Lei n® 9.394/1996, art. 67) estabe-
lecem que a valoriza¢ao dos profissionais € um mecanismo de
garantia de qualidade na educacao publica.

Em 2008, a Lei n° 11.738 instituiu o piso salarial nacional
para o magistério publico (valor de referéncia para o minimo
a ser pago no vencimento inicial) e determinou a reserva de
um terco da jornada docente para atividades extraclasse sem a
presenca dos estudantes.

Para assegurar os principios legais da valorizacao, é preciso
garantir a existéncia de planos de carreira para o magistério e
para os demais profissionais da educagdo. Além disso, o DME e
sua equipe devem conhecer a legislacao que disciplina o gasto
com o funcionalismo, em particular a Constituicao Federal (art.
169) e a Lei Complementar n° 101/2000 (arts. 15 a 22).

E fundamental manter didlogo permanente com o sindicato
que representa os profissionais que atuam na educac¢do. Tam-
bém devem se familiarizar em detalhes acerca da composicao



da folha de pagamento da educacao, o cumprimento das pre-
visdes nos planos de carreira, a evolucdo da receita corrente
liquida e o comprometimento de gasto com pessoal do mu-
nicipio. A concessao dos beneficios previstos nas legislacdes
municipais e a gestao de recursos humanos dependerdao de
diagndstico e planejamento de agdes.

O diagndstico precisa contemplar:

e quantitativo de profissionais do magistério (independente-
mente da nomenclatura do cargo ou emprego publico) na
rede que desempenham atividades de docéncia e de suporte
pedagdgico, como direcdao, coordenagao, supervisao, orien-
tacdo, planejamento pedagdgico, bem como sua lotacao;

e quantitativo de demais trabalhadores da educacdo que de-
sempenham atividades de apoio e infraestrutura escolar,
bem como sua lotagao;

e habilitacao dos profissionais do magistério e a area ou dis-
ciplina de atuagao de cada um;

e relacdo de profissionais do magistério e demais trabalha-
dores da educagao que nao estao em efetivo exercicio (li-
cencas-maternidade, para tratamento de saldde, prémio e/
ou outras);

e relacdo de profissionais do magistério e demais trabalha-
dores da educagao que estao cedidos para a Secretaria Mu-
nicipal de Educa¢do ou que sdao da rede municipal e estao
cedidos para outros 6rgaos;

e relacdo de profissionais do magistério e demais trabalhado-
res da educacdo que estao em desvio de funcao.

E recomenddvel verificar o vinculo dos profissionais do ma-
gistério e demais trabalhadores da educacdo com a Prefeitu-
ra. E preciso conhecer a situacdo de cada um para assegurar o
cumprimento da legislacdo local e providenciar o planejamento
para a realizacdo de concurso publico ou até de processo seleti-
vo simplificado, quando necessdrios.

Em particular para os cargos ou as fun¢des de direcao em
unidade escolar, deve ser considerado o que estd previsto no
Plano de Carreira e em outras legislacdes municipais, quando
houver. Além disso, é preciso atender ao contido no artigo 64 da
LDB (Lei n° 9.394/1996) sobre a habilitacao desses profissionais.
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2.4 As pecas de planejamento, o orcamento da educac¢ao
municipal e o fluxo financeiro

Aqui reside uma das maiores dificuldades para a gestao plena
da educacao publica municipal. Acostumado a se ver voltado
para as questdoes de ordem pedagdgica, o DME acaba, invo-
luntariamente, contribuindo para que a gestao orcamentdrio-
-financeira da educacao seja realizada com exclusividade por
outras dreas da Prefeitura Municipal ou até por escritérios con-
tratados. Isso compromete o desenvolvimento da rede de ensi-
no e, em muitos casos, pode levar o DME a enfrentar grandes
dificuldades no ato das presta¢des de contas e problemas junto
a0 Ministério Publico e o Poder Judicidrio.

Portanto, ao DME cabe ndo apenas cuidar da oferta de edu-
cagdo, mas atribuir igual peso ao conjunto de atividades liga-
das a gestao administrativa da rede de ensino. O controle rigo-
roso sobre a execugdo orcamentdrio-financeira é indispensavel
e estd previsto no artigo 69, § 5°, da Lei n°® 9.394/1996 (LDB).

E necessario que o DME conheca o Plano Plurianual (PPA), a
Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e a Lei Orcamentdria Anual
(LOA), que, apesar de terem sido aprovados na gestdo anterior,
estardao em vigor no ano de 2017. Além disso, o DME e sua equi-
pe devem, no primeiro semestre de 2017, participar da elabora-
¢do do PPA (que vai vigorar entre 2018 e 2021) e da nova LDO.

Se, por razoes politicas ou técnicas, ainda nao for possivel o
estagio de autonomia em sua gestao, o DME nao deve se omitir
ao enfrentamento democrdtico da situagdo. Ao contrdrio, com
0 apoio de sua equipe, deve perseguir estratégias que culmi-
nem na conquista dessa autonomia. Isso é legitimo e correto;
afinal, conforme determinam o caput do artigo 69 da LDB e o
artigo 212 da Constituicao Federal, os municipios deverao apli-
car, na manutencao e desenvolvimento do ensino, no minimo,
25% da receita resultante de impostos, compreendida a prove-
niente de transferéncias.

E necessdrio lembrar, com énfase especial, que a folha dos
aposentados ndo pode ser paga com 0s recursos provenientes
dos 25% destinados constitucionalmente a manutencao e de-
senvolvimento do ensino (MDE).

2.5 0 conhecimento da gestao e da documentacgao da
educacao municipal

E preciso conhecer os programas e projetos da prépria rede ou
realizados em parceria com o governo federal ou outras insti-



tuicdes e os contratos e convénios vigentes. A continuidade de
acoes pode contribuir para o funcionamento adequado da rede
municipal. Importante lembrar que os processos de prestacdao
de contas no inicio de 2017 devem ser realizados pela nova ges-
tao conforme as previsdes da legislacdao ou dos termos de con-
vénio celebrados pelo municipio.

Uma das primeiras a¢des € buscar o Memorial de Gestdo no
Conviva Educagdo. Se ndo houver o registro, serd necessdrio
dialogar com os servidores que estavam na gestao anterior e
setores técnicos da Prefeitura.

De acordo com o artigo 211 da Constituicao Federal, a res-
ponsabilidade da oferta da educacdo bdsica é dos estados e
municipios. Jd o governo federal tem apenas a responsabilida-
de suplementar e redistributiva. Como mencionado antes, o ar-
tigo 212 da Constituicdo determina que os municipios deverao
aplicar no minimo 25% das receitas resultantes de impostos
e transferéncias legais na manutencdo e desenvolvimento do
ensino (MDE). Parte desse montante € alcancada por meio dos
recursos vinculados que formam o Fundo de Desenvolvimento
da Educacao Bdsica e Valorizagdao dos Profissionais da Educa-
¢do (Fundeb). Mas, para atingir os 25% em MDE, os municipios
contam também com 0s recursos préprios.

O financiamento da educagao municipal recebe o apoio
suplementar e redistributivo por meio de trés tipos de trans-
feréncias:

Permanente

Saldrio Educacao: é uma contribuicao social a educacao distri-
buida todo més pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE). O recurso deve ser aplicado em programas
voltados para a melhoria da qualidade da educagao basica, in-
cluindo a educagdo especial.

Automadticas

PNAE: no Programa Nacional de Alimentacao Escolar, o repas-
se, em carater suplementar, é feito pelo FNDE para auxiliar no
custeio da alimentacao escolar dos alunos matriculados na
educacao bdsica das escolas publicas.

PNATE: o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
é uma transferéncia federal, em cardter suplementar, para o
custeio do transporte de estudantes residentes no meio rural e
matriculados nas escolas publicas de educacao basica.



Para melhorar os
procedimentos da
gestdo e contribuir
para o controle social,
favorecendo o trabalho
dos conselhos da area
da educacao, é possivel
obter dados sobre
transferéncias do
governo federal para
seu municipio.

Acesse: <WWWw.
portaltransparencia.gov.
br> ou <www.fnde.gov.br/
pls/simad/internet_fnde.
liberacoes_01_pc».

PDDE: o Programa Dinheiro Direto na Escola é uma transferén-
cia feita pelo FNDE as escolas pubicas de educacdo bdsica.

Voluntdrias

Recursos provenientes de convénios que o municipio pode fir-
mar com os governos federal e estadual. Esses investimentos
devem ser executados conforme as regras estabelecidas nos
termos do convénio ou da cooperagao. No caso do governo fe-
deral, as transferéncias acontecem via Plano de Ag¢des Articu-
ladas (PAR).

Para obter mais informacgdes, acesse no Conviva Educagao
(«<www.convivaeducacao.org.br>) os conteldos da Gestao Or¢a-
mentdrio-Financeira.

O DME deve ter atencdo quanto ao Sistema de Informacdes
sobre Orcamentos Publicos em Educacdo (Siope), ferramenta
que o governo federal utiliza para monitorar a aplicacao corre-
ta em educacdo pelos municipios e estados. Segundo o FNDE,
“o preenchimento completo e atualizado dos dados or¢camen-
tarios relativos a educacao € indispensdvel para a realizacdo
de transferéncias voluntdrias pelo FNDE”. Importante: o prazo
final para os municipios lancarem as informagdes no Siope é 30
de abril de cada ano. O sistema estd disponivel na pagina <www.
fnde.gov.br/fnde-sistemas/sistema-siope-apresentacao».

Atencao especial deve ser dada ao Plano de Acdes Articu-
ladas (PAR), disponivel no Sistema Integrado de Planejamento,
Orcamento e Finangas — Simec (<simec.mec.gov.br>). O DME
precisa atualizar o cadastro no Simec e conhecer o PAR do seu
municipio.

Desde 2007, ano do lancamento do Plano de Desenvolvi-
mento da Educacao (PDE), o apoio do Ministério da Educagao
(MEC) aos municipios, estados e Distrito Federal, por meio de
assisténcia financeira e transferéncias voluntdrias, estd con-
dicionado a elaboracao do Plano de Ac¢des Articuladas. O PAR
busca conjugar esforcos dos entes federados para a melhoria
da qualidade da educacao bdsica.

Importante: a prestacao de contas dos programas e trans-
feréncias do governo federal para o seu municipio deverd ser
feita no Sistema de Gestdo de Prestacdao de Contas — SiGPC
(«www.fnde.gov.br/sigpc/login.seam>). A nao presta¢ao de con-
tas poderd implicar a suspensdo dessas transferéncias.



O acompanhamento da prestacao de contas dos convénios
e contratos é essencial. Segundo o disposto no pardgrafo tnico
do artigo 70 da Constituicdo Federal, a prestacdao de contas é
dever de “qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Uniao responda, ou
que, em nome desta, assuma obriga¢des de natureza pecunia-
ria”. A prestacdo de contas efetiva-se mediante a apresentacao
de um conjunto de formuldrios e documentos instituidos por
atos legais e normativos, de modo a comprovar a boa e regular
aplicacdo dos recursos repassados.

2.6 Os numeros da demanda escolar

Quantos estudantes estdao matriculados na rede de ensino e
qual é a demanda nao atendida, por etapas e modalidades?
O DME deve conhecer os procedimentos metodoldgicos que
compdem o Censo Escolar e identificar eventuais erros e omis-
sdes acessando: <portal.inep.gov.br/basica-censo».

E importante lembrar que podem existir na Secretaria Mu-
nicipal de Educacao muitas informacdes em estado bruto e que
ainda ndo estdao organizadas. A demanda escolar estd ligada
a estrutura da rede municipal. Para cumprir a legislacdao, em
especifico o PME, e implementar novas acoes, serd preciso co-
nhecer a realidade. Por isso, o DME e sua equipe devem procu-
rar informacdes e dados sobre a organizacao e funcionamento
do conjunto das unidades escolares. Essas informag6es pode-
rao contribuir para planejar e implementar a¢ées que favore-
¢am o direito a educacdao e melhorem o funcionamento das
unidades escolares.

2.7 O levantamento das necessidades basicas das
unidades escolares para que funcionem regularmente
E fundamental, tanto em termos de insumos para o trabalho
pedagdgico e administrativo quanto em termos de seguranca e
acessibilidade, verificar as condi¢oes dos espacos fisicos (salas
de aula, biblioteca, cozinha, depdsitos e almoxarifado, sanitd-
rios, quadra de esportes, entre outros), do material pedagégico
e de consumo e também as caréncias de equipamentos, produ-
tos e outros materiais.

O DME e sua equipe devem ter atencdo especial a aspectos
da gestao em cada unidade escolar. A vida legal da escola e de
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cada estudante, a gestdao dos recursos humanos e financeiros
e os procedimentos de organizacao em cada unidade escolar
também precisam ser conhecidos pela equipe da Secretaria.
Essa atitude poderad evitar transtornos e prejuizos no processo
de aprendizagem dos estudantes e no trabalho de todos os pro-
fissionais que atuam na unidade escolar.

Uma medida de grande alcance € o uso das ferramentas de
gestdo de convénios e contratos e de controle de estoque dis-
poniveis no Conviva Educacao.

2.8 O sistema de transporte escolar

A gestdo do transporte escolar continua sendo um dos mais
contundentes desafios colocados ao DME.

Para enfrentar tal desafio, é fundamental que o DME:

e verifique se o sistema é préprio, terceirizado ou misto. No
caso de o servico ser terceirizado, é importante saber se os
contratos estdo em vigéncia ou se ha necessidade de pro-
cesso licitatério;

e conheca quais sdo as rotas, as escolas atendidas e a quanti-
dade de estudantes transportados em cada uma delas;

e confiraafrota, isto é, o tamanho e a quantidade de veiculos,
bem como o estado de manuten¢do em que se encontram; e

e procure, se o municipio for responsdvel pelo transporte de
estudantes das escolas estaduais, a Secretaria Estadual de
Educagdo ou sua representacdo regional para obter infor-
macodes sobre o nimero de estudantes da rede estadual
transportados e a existéncia de convénios para ressarci-
mento das despesas.

E importante observar que estudantes do ensino superior
nao podem ser transportados para as faculdades ou universi-
dades utilizando recursos provenientes dos 25% destinados a
manutencao e ao desenvolvimento do ensino.

O DME deve, nos primeiros dias da gestao, buscar informa-
¢Oes sobre a previsao de recebimento do PNATE em 2017 e a
dotacdao no orcamento municipal para transporte escolar.

2.9 Oferta da alimentacgao escolar
Para garantir a oferta de alimentagdo escolar sauddvel, o mu-
nicipio poderd contar com a ajuda suplementar do governo



federal por meio das transferéncias do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (Pnae) e com recursos proprios. O gasto
préprio nao pode ser computado como parte dos 25% esta-
belecidos pela Constituicao. No caso de a alimentacdo ser ter-
ceirizada, é importante verificar se o contrato estd vigente. Se
estiver vencido, o DME deve tomar providéncias urgentes para
regularizar a situacdo por meio de abertura de processo licita-
tério ou adotar nova metodologia de fornecimento da alimen-
tacdo escolar, na forma da lei.

O DME precisa conhecer a Lei n° 11.947, de 16 de junho de
2009, que determina a utilizacao de, no minimo, 30% dos re-
cursos repassados pelo FNDE ao municipio pelo Pnae em pro-
dutos oriundos da agricultura familiar. Além dessa lei, é neces-
sdrio verificar a Resolu¢do/ CD/ FNDE n° 26, de 17 de junho de
2013, que dispde sobre o atendimento da alimentacao escolar
bdsica no ambito do PNAE e suas alteragdes. Mais informagdes
em: <www.fnde.gov.br/programas/alimentacao-escolar/alimen-
tacao-escolar-apresentacao>.

2.10 As organizacbes administrativa e pedagégica
darede

O conjunto das unidades escolares municipais de educacao
infantil e de ensino fundamental integra a rede municipal de
ensino, que serd normatizada por um sistema de ensino. In-
dependentemente da quantidade de estudantes e unidades
escolares, a rede de ensino sera administrada pela Secretaria
Municipal de Educacao, e um Conselho de Educa¢ao (municipal
ou estadual) ird normatizar seu funcionamento.

A principio, é preciso conhecer a organizacao local e saber
se existe sistema municipal de ensino. O Conselho Municipal
de Educagdo apenas terd o poder de autorizar o funcionamento
das unidades escolares municipais, credencid-las e reconhecer
seus cursos se o sistema municipal estiver criado por lei e devi-
damente implantado. Caso contrdrio, serd o Conselho Estadual
de Educacdo o responsdvel pelos referidos atos das unidades
escolares municipais.

No entanto, nas escolas também deve haver unidades exe-
cutoras, com registro em cartério e na Receita Federal, habi-
litadas para aplicar recursos provenientes do PDDE e transfe-
réncias do préprio municipio. As unidades escolares precisam
contar com regimentos que disciplinem o seu funcionamento e
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Projetos Politico-Pedagégicos (PPP) que definam a identidade
da escola e indiquem os caminhos para os processos de ensino
e aprendizagem. Todos devem ser elaborados de maneira de-
mocratica, envolvendo profissionais da educacao, estudantes e
pais ou responsaveis.

2.11 O inventdrio de bens moveis e imdveis

Como o DME € o responsdvel por todas as dimensoes da edu-
cacdo no municipio, possui responsabilidades formais com a
guarda e a preservacao dos bens méveis e imdveis existentes.
O registro e o acompanhamento adequados da situacao des-
ses bens evitam a responsabilizacdo do DME. Assim, ele deve
inventarid-los na Secretaria e em cada unidade escolar. Essa
informacgao tem como objetivo o registro patrimonial, a presta-
¢do de contas, o levantamento das necessidades e a busca das
condic¢des adequadas de trabalho, particularmente em relagao
a bens méveis e imdéveis adquiridos com recursos do Fundeb.

2.12 A gestao democrdtica da rede municipal de ensino
Um dos problemas enfrentados por redes de ensino é o nivel
nao satisfatério de institucionalidade. Entende-se por institu-
cionalidade a existéncia de dérgdos, prdticas e demais compo-
nentes que integram a estrutura organizacional e as prdticas
no cotidiano.

Quatro principios devem nortear uma rede municipal de
ensino:

e autonomia para elaborar, implementar e gerir politicas pu-
blicas na educacao municipal;

e participacdo de setores da educacdo, de segmentos da so-
ciedade e de cidadaos nas decisdes politicas e na definicao
de responsabilidades;

e transparéncia nos procedimentos administrativos, financei-
ros e pedagégicos, com ampla divulgacao das informagoes;

e pluralidade expressa no respeito e na valorizagdo das dife-
rencas culturais, socioecondémicas e etnograficas.

Alguns exemplos de espacos institucionais e prdticas sao:

organizacao dos sistemas municipais de ensino; implantagao
e funcionamento adequado dos conselhos municipais de edu-
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cacao, de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, da
Alimentacgdo Escolar e do Férum Municipal de Educacado, e tam-
bém dos conselhos escolares em cada unidade e do Conselho
Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente; e a existén-
cia de planos de carreira para o magistério e para os demais
trabalhadores da educacao.

Nao se pode permitir que os conselhos do Fundeb e da Ali-
mentacao Escolar sigam, apenas, orientagdes decisorias dos ti-
tulares das Prefeituras ou que sejam influenciados por grupos
politico-partidarios. Isso enfraquece o controle social e reduz a
autonomia e credibilidade dessas instancias.

Por serem legalmente obrigatdrias, a inexisténcia de muitas
dessas institucionalidades implicard sérios prejuizos ao munici-
pio, como a suspensao de transferéncias voluntdrias de recur-
sos da Unido e san¢des propostas pelo Ministério Publico.

2.13 A organizacao da etapa municipal da Conferéncia
Nacional de Educacao (Conae 2018)

A préxima Conferéncia Nacional de Educagdo (Conae), prevista
para acontecer no primeiro semestre de 2018, tem como tema
“A consolidacao do Sistema Nacional de Educacdo — SNE e o
Plano Nacional de Educacao - PNE: monitoramento, avaliacdao
e proposicao de politicas para a garantia do direito a educagao
de qualidade social, publica, gratuita e laica”.

Para que a Conae aconteca, deverao ser realizadas as etapas
municipais e/ou intermunicipais no periodo de abril a junho
de 2017 e as etapas estaduais e distrital de agosto a outubro de
2017. E importante a participacdo de todos, em particular dos
atores fundamentais do processo educacional: estudantes,
professores, gestores, pais, entidades sindicais, movimentos
sociais, conselhos de educagdo, entre muitos outros segmen-
tos. Serao debatidas e apresentadas propostas para melhorar a
educacao basica, a educacgao superior, a educac¢ao profissional
e tecnoldgica e as demais etapas e modalidades de ensino.

Em cada estado, o Férum Estadual de Educagdo, com repre-
sentacao de diversas entidades educacionais, entre as quais a
Undime, serd responsdvel pela organizacao das etapas estaduais
e municipais da Conae. A tematica, os eixos e os coléquios da
Conferéncia Nacional de Educacdo deverdo ser tratados nas
etapas municipais, mas isso nao impede que outros temas lo-
cais também sejam abordados de modo mais especifico. Isso
precisa ser tema de discussdo no ambito do Férum Municipal
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CONTROLE SOCIAL

Os conselhos municipais
de educacao, de
Acompanhamento

e Controle Social do
Fundeb e da Alimentacao
Escolar sao grandes
aliados do DME. Garantir
o funcionamento desses
6rgaos em articulacao
com a Secretaria
Municipal de Educagao
fortalece a gestao
democratica.

CONFERENCIAS
INTERMUNICIPAIS

E importante destacar
que as etapas municipais
da Conae poderao

ser realizadas em
microrregionais, ou

seja, reunindo varios
municipios. Converse

e informe-se com a
seccional da Undime

em seu estado para
obter informacgées mais
detalhadas e atualizadas.



de Educagdo, a instancia responsdvel por coordenar a etapa
municipal da Conae. Nas etapas municipais, com base em cri-
térios estipulados pelo Férum Estadual de Educacdo, serao elei-
tos delegados para as etapas estaduais e, nestas, para a etapa
nacional. Mais informag¢des em: <fne.mec.gov.br/index.php>.

2.14 A conquista da autonomia gerencial

Essa € a questdao mais complexa a ser enfrentada pelo DME, uma
vez que os sistemas de poder locais podem ainda nao reconhecer
a autonomia dos dirigentes, apesar das previsdes na legislacao.

A autonomia, na prdtica, sera uma conquista que se iniciard
nas primeiras horas do exercicio do cargo. Tao logo seja alcanca-
da, ainda que sem plenitude, deve ser formalizada aos poucos,
por meio, por exemplo, de um decreto do prefeito, em que fi-
quem configurados esses graus e competéncias delegadas para
o exercicio das atribuicdes. Os marcos legais que dao apoio a
medida sao: a Constituicao de 1988, a Lei n° 9.394/1996 (LDB),
as leis organicas municipais e demais legislacdes especificas.

Essa conquista serd construida em um contexto de relagdes
democraticas, nao se tratando de uma concessdo. Para a per-
manéncia e sustentabilidade da autonomia, é fundamental que
ela seja uma conquista da comunidade da educacao, por forca
de sua capacidade técnica e politica, e centrada na participagao
e no envolvimento ativos da comunidade local. Sem autoridade
técnica e politica, é impossivel conquistar a autonomia das re-
des ou dos sistemas de ensino.

Além disso, é essencial que o DME mantenha articulacao
permanente com o sindicato que representa os profissionais
do magistério e demais trabalhadores da educagao, com outras
dreas da administracdo municipal, com movimentos sociais,
com grémios estudantis, com féruns temdticos, com conselhos
e associagdes municipais e, em particular, com a Undime e sua
seccional.
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Consideracdes finais

Efetivados os compromissos dos cem primeiros dias, de posse
de um amplo diagndstico da situacdo da educagdao municipal,
apropriado dos conceitos e fundamentos da gestao e muni-
ciado de ferramentas e dados disponibilizados gratuitamente
pelo Conviva, o DME poderd encontrar solu¢des para proble-
mas antigos e alternativas que previnam dificuldades futuras.
E chegada a hora de iniciar a construcio do planejamento es-
tratégico da educacdo, a ser realizado de maneira participa-
tiva e democrdtica. Assim, o DME e sua equipe estarao pron-
tos para coordenar a¢gdes que garantam acesso, permanéncia
e aprendizagem com qualidade social para criangas, jovens,
adultos e idosos.

As informagdes apresentadas na Agenda dos Cem Primei-
ros Dias podem ser aprofundadas no caderno de Orientagoes
ao Dirigente Municipal de Educac¢ao, também produzido pela
Undime e disponivel na Plataforma Conviva Educacao, na pagi-
na da Undime e nas dos parceiros.
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